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ZAKON
O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU

DIO PRVI-OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduje se obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na

osnovu medugeneracijske solidarnosti (u daljnjem tekstu: obavezno osiguranje) i
dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje za lica koja nisu obavezno
osigurana po ovom zakonu (u daljnjem tekstu: dobrovoljno osiguranje), kao i
prava i obaveze na osnovu tih osiguranja.

f)

9)

Clan 2.
(Pojmovi)

Pojedini pojmovi u smislu ovog zakona imaju sljedecCe znacenje:

Penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu generacijske solidarnosti je
sistem penzijskog i invalidskog osiguranja u kojem se osiguranicima na
nacCelima uzajamnosti i solidarnosti osiguravaju prava za slucaj nastanka
rizika starosti, invalidnosti i fizicke onesposobljenosti, a ¢lanovima njihovih
porodica prava za slu€aj smrti osiguranika, odnosno korisnika prava,
Osiguranik je fizicko lice koje je na osnovu radne aktivnosti (radni odnos,
obavljanje djelatnosti, dobrovoljno osiguranje i dr.) obavezno osigurano na
penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu generacijske solidarnosti,
Osigurano lice je fizicko lice osigurano na penzijsko i invalidsko osiguranje
na osnovu generacijske solidarnosti u odredenim okolnostima za rizik
smrti i invalidnosti prouzrokovane povredom na radu ili profesionalnom
bolesti,

Penzijski staz je grupni naziv perioda provedenih u obaveznom osiguranju
(staz osiguranja) i perioda provedenih van osiguranja koji se pod
odredenim uvjetima priznaju u penzijski staz (poseban staz),

Staz osiguranja s uvecanim trajanjem je period proveden u obaveznom
penzijskom i invalidskom osiguranju koji se rauna sa uve¢anim trajanjem.
Posebnim propisima se odreduju radna mjesta i zanimanja na kojima se
staz osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem,

Penzija (starosna, invalidska i porodi¢na) je pravo iz penzijskog i
invalidskog osiguranja Cija se materijalna vrijednost iskazuje u nov€anom
iznosu,

Najniza penzija je najnize nov€ano primanje iz penzijskog i invalidskog
osiguranja koje se odreduje u skladu sa odredbama ovog zakona,



h) Korisnik penzije je osiguranik, odnosno lice kojem je priznato pravo na
penziju,

i) Naknada zbog fizicke onesposobljenosti je nov€ano primanje iz
penzijskog i invalidskog osiguranja zbog fizicke onesposobljenosti nastale
kao posljedica povrede na radu ili profesionalne bolesti,

J) Mati¢na evidencija je skup podataka o osiguranicima, obveznicima uplate
doprinosa i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, koji se
obavezno vode kod Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje (u daljnjem tekstu: nosilac osiguranja).

Clan 3.
(Nacela)

Osiguranicima se na nacelima uzajamnosti i solidarnosti obavezno
osiguravaju prava za slucaj starosti ili invalidnosti, a ¢lanovima njihovih porodica
pravo za slucaj smrti osiguranika, odnosno korisnika penzije.

Clan 4.
(Prava)

(1) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su:
a) pravo na starosnu penziju,
b) pravo na invalidsku penziju,
c) prava osiguranika sa promijenjenom radnom sposobnoséu,
d) pravo po osnovu fiziCke onesposobljenosti,
e) pravo na porodi¢nu penziju.

(2) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju se i koriste pod
uslovima propisanim ovim zakonom.

(3) Obim prava zavisi od duZine penzijskog staza osiguranika i visine plata i
osnovica osiguranja na koje je placen doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, izuzev u slu€ajevima propisanim ovim zakonom.

Clan 5.
(Opca nacela o pravima)

(1) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su neotudiva, licna i
materijalna prava i ne mogu se prenijeti na drugog niti se mogu naslijediti.

(2) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ne mogu zastarjeti.

(3) Dospjela nov€ana primanja na osnovu prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja koja nisu isplacena do smrti korisnika prava mogu se
nasljedivati.

(4) Dospjela nov€ana primanja iza smrti korisnika prava koji nema nasljednika
pripadaju nosiocu osiguranja.

(5) Nov€ana primanja iz penzijskog i invalidskog osiguranja mogu biti predmet
izvrSenja i obezbjedenja, u skladu sa zakonom.



Clan 6.
(KoriStenje i prestanak prava)

(1) KoriStenje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja moze se ograniciti
u slu€ajevima i pod uvjetima utvrdenim zakonom.

(2) SteCena prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja mogu prestati u
slu€ajevima utvrdenim zakonom.

Clan 7.
(Opc¢e napomene o ostvarivanju i organizaciji)

(1) Ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja na osnhovu
generacijske solidarnosti provodi nosilac osiguranja.

(2) Organizacija, organi upravljanja, rukovodenja, nadzor i druga pitanja
znaCajna za rad nosioca osiguranja ureduju se posebnim zakonom iz
oblasti organizacije penzijskog i invalidskog osiguranja u Federaciji Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

Clan 8.
(Nacelo dvostepenosti i primjene odredbi o upravnom postupku)

(1) U postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
osigurava se dvostepenost rjeSavanja kod nosioca osiguranja, kao i
sudska zastita prava.

(2) U postupku rjeSavanja o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja
primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku, ako ovim zakonom
nije drugacije odredeno.

DIO DRUGI-OSIGURANICI
POGLAVLJE |. OSIGURANIK U OBAVEZNOM OSIGURANJU

Clan 9.
(Lice osigurano u obaveznom i dobrovoljnom osiguranju)

Osiguranik je, u skladu sa ovim zakonom, lice osigurano na obavezno

penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljnjem tekstu: osiguranik u obaveznom
osiguranju) i lice osigurano na dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje (u
daljnjem tekstu: osiguranik u dobrovoljnom osiguranju).

Clan 10.
(Osiguranik u obaveznom osiguranju)

(1) Osiguranik u obaveznom osiguranju je:



a) lice zaposleno na osnovu ugovora o radu ili drugog akta poslodavca (u
daljnjem tekstu: osiguranik zaposlenik),

b) lice koje obavlja samostalnu djelatnost (u daljnjem tekstu: osiguranik
samostalnih djelatnosti),

c) lice koje obavlja vjersku sluzbu (u daljnjem tekstu: osiguranik vjerski
sluzbenik) i

d) lice koje obavlja poljoprivrednu djelatnost (u daljnjem tekstu: osiguranik
poljoprivrednik).

(2) Ako lice istovremeno ispunjava uslove za osiguranje po vise osnova iz stava

f)
9)

h)

)

(1) ovog clana, osnov osiguranja odreduje se na taj nacin $to postojanje
osnova osiguranja po prethodnoj tacki iskljucuje osnov osiguranja iz naredne
tacCke.

Clan 11.
(Osiguranik zaposlenik)

Osiguranik zaposlenik je:

lice zaposleno u privrednom drustvu, organu uprave, javnoj ustanovi ili
drugoj organizaciji na teritoriji Federacije,

lice zaposleno u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
BiH) i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Brcko
Distrikt),

profesionalna vojna lica zaposlena u Ministarstvu odbrane BiH i OruZanim
snagama BiH, sa prebivaliStem na teritoriji Federacije,

lice zaposleno u Brcko Distriktu ili institucijama BiH sa prebivaliStem u
Brcko Distriktu, ako je prijavljeno u Jedinstveni sistem registracije, kontrole
i naplate doprinosa Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Jedinstveni sistem),

lice zaposleno kod osiguranika iz ¢lana 12. tatka a) ovog zakona ili kod
nosioca poljoprivrednog gazdinstva,

lice koje profesionalno obavlja javnu funkciju ako za obavljanje te funkcije
ostvaruje placu,

zaposleno lice upu¢eno na rad u inostranstvo, pod uslovom da nije
obavezno osigurano po propisima drzave u koju je upuceno na rad, ako
medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno,

drzavljanin BiH koji je na teritoriji BiH zaposlen kod medunarodnih
organizacija, diplomatskih ili konzularnih predstavnistava, stranih pravnih
ili fiziCkih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno,
strani drZzavljanin i lice bez drzavljanstva koji su na teritoriji BiH zaposleni
kod stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije
drugadije odredeno, kao i kod medunarodnih organizacija, diplomatskih ili
konzularnih predstavniStava, ako je takvo osiguranje predvideno
medunarodnim ugovorom,

lice koje u skladu sa zakonom obavlja priviemene i povremene poslove u
skladu sa propisima o radu.



Clan 12.
(Osiguranik samostalnih djelatnosti)

Osiguranik samostalnih djelatnosti je:

a) lice koje u skladu sa zakonom obavlja obrtni¢ku djelatnost, odnosno
obavlja privrednu djelatnost proizvodnjom, prometom i pruzanjem usluga
na trzistu, radi sticanja dobiti,

b) lice koje u skladu sa posebnim propisima, samostalno u vidu zanimanja,
obavlja profesionalnu djelatnost,

c) Clan privrednog drustva ili druge organizacije, koji za svoj rad prima
ugovorenu naknadu (u daljnjem tekstu: ugovorena naknada),

d) ¢lan organa upravljanja ili organa nadzora, koji za svoj rad prima
ugovorenu naknadu,

e) lice koje obavlja poslove na osnovu ugovora o djelu, autorskog ili drugog
ugovora i za izvrSeni posao ostvaruje ugovorenu naknadu,

f) lice izabrano ili imenovano na javnu funkciju ako za obavljanje te funkcije
ostvaruje naknadu,

g) vrhunski sportisti, ako nisu osigurani po drugom osnovu.

Clan 13.
(Osiguranik vjerski sluzbenik)

Osiguranik vjerski sluzbenik je lice koja obavlja vjersku sluzbu na osnovu
postavljenja od strane nadlezne crkve i vjerske zajednice upisane u jedinstveni
registar vjerskih zajednica koji vodi nadlezno ministarstvo, a koja nije osigurana
po drugoj 0snovi.

Clan 14.
(Osiguranik poljoprivrednik)

Osiguranik poljoprivrednik je lice koje obavlja poljoprivrednu proizvodnju i
koje je wupisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava kao nosilac
poljoprivrednog gazdinstva, koje ima opcCu zdravstvenu sposobnost i koje nije
obavezno osigurano po drugom osnovu.

Clan 15.
(Osiguranik nezaposleno lice)

Osiguranikom u obaveznom osiguranju smatra se i lice za koje je po
propisima kojima se reguliSu prava nezaposlenih lica uplac¢en doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljnjem tekstu: doprinos).



Clan 16.
(Sticanje statusa osiguranika)

Status osiguranika u obaveznom osiguranju sti¢e se podnoSenjem prijave

u Jedinstveni sistem koju je podnio obaveznik uplate doprinosa, a prestaje
podnosSenjem odjave.

POGLAVLJE Il. OSIGURANIK U OBAVEZNOM OSIGURANJU U ODREDENIM
OKOLNOSTIMA

Clan 17.
(Lica osigurana u odredenim okolnostima)

Lice je obavezno osigurano za slucaj invalidnosti i smrti zbog povrede na

radu i profesionalne bolesti, dok se nalazi u sljede¢im okolnostima:

a)

b)
c)

d)

f)

9)

h)

)

za vrijeme uceS¢a u akciji spasavanja ili odbrane od elementarnih
nepogoda (pozar, poplava, zemljotres i druge nepogode prouzrokovane
viSom silom) na teritoriji Federacije ili u akciji preduzetoj radi spasavanja
Zivota gradana ili otklanjanja materijalne Stete na imovini,

za vrijeme pruzanja pomoci organima vlasti po njihovom zahtjevu,

uCenik ili student za vrijeme praktiChe nastave, odnosno za vrijeme
stru¢ne prakse kod poslodavca,

za vrijeme obavljanja obaveznog rada prilikom izdrzavanja kazne zatvora,
maloljetnickog zatvora i za vrijeme izvrSenja vaspitne mjere u vaspitnoj
ustanovi, ustanovi za prevaspitavanje ili u posebnoj vaspitnoj ustanovi,

za vrijeme prekvalifikacija ili dokvalifikacije, u skladu sa zakonom,

za vrijeme rada kod poslodavca bez zasnivanja radnog odnosa
(volonterski rad), u skladu sa zakonom,

za vrijeme obavljanja privremenih i povremenih poslova preko omladinskih
zadruga do navrSenih 26 godina Zivota ako se nalazi na redovnom
Skolovanju,

za vrijeme vrSenja odredenih javnih funkcija ili gradanskih duznosti po
pozivu nadleznih organa i organa jedinice lokalne samouprave,

lice sa teSko¢ama u razvoju za vrijeme struénog osposobljavanja, nakon
zavrSenog osnovnog obrazovanja,

za vrijeme ucestvovanja na organiziranim sportskim takmicenjima.

Clan 18.
(Sticanje statusa osiguranika u odredenim okolnostima)

Radi sticanja statusa osiguranika za lice iz ¢lana 17. ovog zakona,

obaveznik uplate doprinosa obavezan je da u Jedinstveni sistem dostavi prijavu
lica koje se nalazi u tim okolnostima.



POGLAVLJE Ill. OSIGURANIK U DOBROVOLJNOM OSIGURANJU

Clan 109.
(Osiguranik u dobrovoljnom osiguranju)

Lice koje nije osiguranik u obaveznom osiguranju moze se osigurati na
dobrovoljno osiguranje pod uslovima, u obimu i na nacin predviden ovim
zakonom, ako ima prebivaliSte na teritoriji Federacije ili teritoriji BrCko Distrikta,
ima opc¢u zdravstvenu sposobnost, ako je starije od 15 godina a najkasnije do
navrSene 65 godine, te ako je drzavljanin Bosne i Hercegovine.

Clan 20.
(lzuzetak za sticanje statusa osiguranja u dobrovoljnom osiguranju)

Lice koje se nalazi na redovnom Skolovanju i lice koje je ostvarilo pravo na
penziju ne moze biti osiguranik u dobrovoljnom osiguranju.

Clan 21.
(Momenat sticanja, utvrdivanje, prestanak i osnovica za dobrovoljno osiguranje)

(1) Dobrovoljno osiguranje se obezbjeduje poCev od dana podnoSenja
zahtjeva za utvrdivanje statusa osiguranika u dobrovoljnom osiguranju.

(2) Dobrovoljno osiguranje prestaje na zahtjev osiguranika.

(3) Dobrovoljno osiguranje prestaje u slu¢aju da osiguranik prestane da plaéa
doprinos za tri mjeseca uzastopno i to od prvog dana u mjesecu za Koji
nije uplaéen doprinos, odnosno u slu€aju kada Porezna uprava dostavi
nosiocu osiguranja obavijest o neupla¢enim doprinosima za tri uzastopna
mjeseca.

(4) Status osiguranika u dobrovoljnom osiguranju utvrduje nosilac osiguranja
rieSenjem.

(5) Osnovicu za dobrovoljno osiguranje utvrduje nosilac osiguranja svojom
odlukom, ukoliko drugim propisom nije drugacije rijeSeno.

DIO TRECI-PENZIJSKI STAZ
POGLAVLJE I. STAZ OSIGURANJA

Clan 22.
(Penzijski staz)

Penzijski staz na osnovu kojeg se ostvaruju prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja obuhvata staz osiguranja i poseban staz, kao i vrijeme



koje se racuna u penzijski staz po propisima koji su vazili do stupanja na snagu
ovog zakona, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 23.
(Staz osiguranja)

Pod stazom osiguranja podrazumijeva se staZ osiguranja sa efektivnim
trajanjem i staz osiguranja sa uvecanim trajanjem.

Clan 24.
(Staz osiguranja sa efektivnim trajanjem)

U staz osiguranja sa efektivhim trajanjem raduna se vrijeme koje je
osiguranik, poslije 15. godine Zzivota, proveo u obaveznom ili dobrovoljnom
osiguranju, za koje je uplacen doprinos.

Clan 25.
(Racunjanje staza osiguranja sa efektivnim trajanjem)

(1) Osiguraniku u obaveznom osiguranju u staz osiguranja sa efektivnim
trajanjem raCuna se vrieme provedeno na radu sa punim radnim
vremenom, u skladu sa propisima o radu.

(2) Kao vrijeme provedeno na radu sa punim radnim vremenom
podrazumijeva se i vrijeme koje je osiguranik proveo na radu sa nepunim
radnim vremenom, ako je radno vrijeme, u skladu sa propisima o radu,
izjednaCeno sa punim radnim vremenom.

Clan 26.
(Posebni slu¢ajevi raCunjanja staza osiguranja sa efektivnim trajanjem)

(1) Vrijeme koje je osiguranik u obaveznom osiguranju proveo na radu sa
nepunim radnim vremenom, u skladu sa propisima o radu, racuna se u
staz osiguranja sa efektivnim trajanjem srazmjerno radnom vremenu
provedenom na radu u odnosu na puno radno vrijeme.

(2) Vrijeme provedeno na radu na sezonskim poslovima u skladu sa
propisima o radu, sa radnim vremenom duzim od punog radnog vremena,
raCuna se u staZz osiguranja sa efektivnim trajanjem tako Sto se
preracunava ha puno radno vrijeme.

Clan 27.
(PreraCun ugovorene naknade u staz osiguranja)



(1) Osiguraniku iz ¢lana 12. ta€. c), d) i e) ovog zakona staZz osiguranja
racuna se prema ostvarenoj ugovorenoj naknadi za koju je uplacen
doprinos.

(2) Osiguraniku iz stava (1) ovog C¢lana staz osiguranja sa efektivnim
trajanjem izrazen u mjesecima utvrduje se tako Sto se iznos ugovorene
naknade sa porezima i doprinosima, tj. bruto iznos ugovorene naknade
isplacene u toku godine, podijeli sa prosje€nom mjesecnom bruto platom
u Federaciji ostvarenom u prethodnoj godini, pod uvjetom da su porezi i
doprinosi uplaceni kao za lica iz €l. 10. i 11. ovog zakona.

Clan 28.
(Staz osiguranja nezaposlenih lica)

U staz osiguranja sa efektivnim trajanjem racuna se vrileme za koje je
nezaposlenom licu u skladu sa propisima kojima se reguliSu prava nezaposlenih
osoba uplacen doprinos.

Clan 29.
(Maksimalan iznos staZza osiguranja sa efektivnim trajanjem)

Staz osiguranja sa efektivnim trajanjem ostvaren po svim osnovima
utvrdenim ovim zakonom moze iznositi najviSe 12 mjeseci u jednoj kalendarskoj
godini.

Clan 30.
(Racunanije i stepen uvecanja staza osiguranja)

(1) U staz osiguranja sa uvec¢anim trajanjem racuna se vrileme u kojem je
osiguranik radio na narocCito teSkom, opasnom i po zdravlje Stetnom
radnom mjestu odnosno poslu, kao i na radnom mjestu odnosno poslu na
kojem osiguranik poslije navrSenja odredenih godina Zivota ne moZze
uspjeSno da obavlja svoju profesionalnu djelatnost i za koje je, pored
doprinosa za staz osiguranja sa efektivnim trajanjem, plaéen doprinos
srazmjerno stepenu uvecanja staza.

(2) Stepen uvecanja staZza osiguranja iz stava 1. ovog €lana zavisi od teZine,
opasnosti i Stetnosti rada, odnosno od prirode posla, a moze iznositi
najvise 50%.

Clan 31.
(Radna mjesta na koje se primjenjuje staz osiguranja sa uve¢anim trajanjem)

(1) Kao radno mjesto, odnosno posao na kojem je rad narocito tezak, opasan
i Stetan po zdravlje (radno mjesto sa narocito poveéanim rizikom) moze se
utvrditi radno mjesto odnosno posao na kojem postoje sljedeci uslovi:

a) da u vezi s obavljanjem posla postoje Stetni uticaji na zdravstveno stanje i
radnu sposobnost osiguranika, i pored toga Sto su primijenjene sve opce i
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posebne mjere zastite i zdravlja na radu utvrdene propisima, kao i druge
preventivne mjere koje mogu uticati na otklanjanje i smanjivanje Stetnih
uticaja i

b) da se posao obavlja u uslovima Stetnih uticaja u neprekidnom toku
procesa rada.

(2) Kao radno mjesto, odnosno posao na kojem osiguranik poslije odredenih
godina zivota ne moZze uspjeSno da obavlja svoju profesionalnu djelatnost,
moze se utvrditi radno mjesto odnosno posao u onim zanimanjima u
kojima, zbog prirode i teZine posla, fizioloSke funkcije organizma opadaju
u toj mjeri da onemogucéavaju dalje uspjeSno obavljanje, te profesionalne
djelatnosti.

Clan 32.
(RacCunanje staza osiguranja sa uvec¢anim trajanjem)

(1) Osiguraniku iz ¢lana 30. ovog zakona staz osiguranja raCuna se sa
uvecanim trajanjem samo za vrijeme koje je radio puno radno vrijeme, {j.
koje je efektivno proveo na radu, ukoliko drugim propisom nije drugacije
odredeno.

(2) Kao puno radno vrijeme racuna se i nepuno radno vrijeme iz ¢lana 25.
stav (2) ovog zakona.

(3) Kao vrijeme efektivno provedeno na radu smatra se i vrijeme koje je
osiguranik proveo na godiSnjem odmoru i platenom odsustvu, u skladu sa
zakonom.

Clan 33.
(Postupak utvrdivanja radnih mjesta na kojima se staz osiguranja racuna sa
uvecanim trajanjem)

(1) Radna mjesta na kojima se staz osiguranja raCuna sa uvecéanim trajanjem
i stepen uvecanja staZza po tom osnovu, izuzev radnih mjesta iz ¢lana 34.
ovog zakona, pravilnikom utvrduje Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), a na prijedlog nosioca osiguranja.

(2) Radna mjesta na kojima se staz osiguranja raCuna sa uvecéanim trajanjem
Ministarstvo utvrduje po prethodno pribavljenom misljenju odgovarajucih
strucnih i nau€nih organizacija.

(3) Radna mjesta na kojima se staZ osiguranja raCuna sa uvec¢anim trajanjem
koja nisu utvrdena Pravilnikom iz stava (1) ovog ¢lana, utvrduju se po
prijedlogu poslodavca, inspektora rada ili sindikata, a na osnovu analize i
miSljenja o ispunjenosti uslova za utvrdivanje radnih mjesta na kojima se
staZz osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem.

(4) Analizu i misljenje o ispunjenosti uslova za utvrdivanje radnih mjesta na
kojima se staZz osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem daje: struCna
ovlastena organizacija ili institucija predvidena propisima iz oblasti zastite
na radu, koja mora ispunjavati uslove u pogledu kadra i tehnicke
opremljenosti i nadlezni mjerodavni inspekcijski ili drugi zakonom odredeni
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organ koji vrSi nadzor nad opéim i posebnim mjerama zastite na radu u
skladu sa propisima o zastiti na radu kao i drugim mjerama koje mogu
uticati na otklanjanje i smanjenje Stetnih uticaja.

(5) Postupak utvrdivanja i postupak revizije radnih mjesta na kojima se staz
osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem, vrste rizika kod kojih se moze
uvecavati staz, neophodnu dokumentaciju za utvrdivanje radnih mjesta na
kojima se staZz osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem, ureduje
Ministarstvo, na prijedlog nosioca osiguranja.

Clan 34.
(Posebni propisi za staz osiguranja sa uvecanim trajanjem)

Radna mjesta na kojima se staZ osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem i
stepen uvecanja staza po tom osnovu za odredene kategorije osiguranika mogu
se urediti i drugim kantonalnim, federalnim ili drzavnim zakonom.

Clan 35.
(Revizija radnih mjesta za staz osiguranja sa uvec¢anim trajanjem)

(1) Radna mjesta na kojima se staz osiguranja raCuna sa uvec¢anim trajanjem,
kao i stepen uvecanja staza osiguranja podlijezu reviziji.

(2) Pod revizijom radnih mjesta na kojima se staz osiguranja raCuna sa
uvecanim trajanjem i revizijom stepena uvecanja staza osiguranja smatra
se ponovna ocjena postojanja uslova iz ¢lana 30. ovog zakona.

(3) Revizija radnih mjesta na kojima se staz osiguranja racuna sa uvec¢anim
trajanjem i revizija stepena uvecéanja staza vrSi se na nacin i u postupku
po kojima se vrsi njihovo utvrdivanje.

(4) Radna mjesta na kojima se staz osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem,
kao i stepen uvecéanja staza osiguranja podlijezu reviziji najkasnije u roku
od pet godina od dana utvrdivanja.

(5) Ukoliko ovlasteni podnosilac zahtjeva iz ¢lana 33. stav (3) ovog zakona ne
pokrene postupak revizije u roku iz stava (4) ovog ¢lana, raCunanje staza
osiguranja sa uvecanim trajanjem prestaje istekom tog roka.

POGLAVLJE Il. POSEBAN STAZ

Clan 36.
(Poseban staz)

(1) Licima koja su uzela u€esce u pripremama za odbranu BiH, odnosno koja
su uzela ufeS8¢e u odbrani BiH kao pripadnici Armije Republike BiH,
odnosno Hrvatskog vije¢a obrane i organa unutrasnjih poslova, saglasno
propisima koji su se na njih odnosili prije stupanja na snagu ovog zakona,
u penzijski staz, kao poseban staz u dvostrukom trajanju, raCuna se
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vrijeme koje su proveli u pripremama za odbranu odnosno u odbrani BiH u
periodu od 18. septembra 1991. godine do 23. decembra 1995. godine, u
skladu sa propisima o kriterijima, naCinu i postupku priznavanja i izdavanja
uvjerenja na osnovu kojih se ovo vrieme priznaje u penzijski staz kao
poseban staz.

(2) U budzZetu Federacije osiguravaju se sredstva za pokri¢e dijela visine

penzije po osnovu priznatog staza iz stava (1) ovog Clana i to za penzije
ostvarene po zakonu.

Clan 37.
(Odnos posebnog staza i staza osiguranja)

Poseban staz iz ¢lana 36. ovog zakona, ne €ini staz osiguranja, bez obzira

na to da li je unesen u mati¢nu evidenciju nosioca osiguranja.

Clan 38.
(UraCunavanje posebnog staza)

(1) Poseban staz iz ¢lana 36. stav (1) ovog zakona uraCunat ¢e se u penzijski

staz samo uz pismenu saglasnost lica na koga se taj staz odnosi.

(2) Licima iz ¢lana 36. stav (1) ovog zakona, koja su pravosnaznom

presudom osudena zbog krivicnog djela ratnog zlo€ina, poseban staz iz
¢lana 36. stav (1) ovog zakona ne ra¢una se u penzijski staz.

DIO CETVRTI-PRAVA 1Z PENZIJSKOG | INVALIDSKOG OSIGURANJA
POGLAVLJE I. STAROSNA PENZIJA

Clan 39.
(Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja)

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u skladu sa ovim zakonom su:
a) za slucaj starosti — starosna penzija,
b) za slu€aj invalidnosti — osiguranicima kod kojih je utvrdena | kategorija

invalidnosti - gubitak radne sposobnosti osigurava se invalidska penzija, a
osiguranicima kod kojih je utvrdena Il kategorija invalidnosti - promijenjena
radna sposobnost osigurava se pravo da bude rasporeden na drugo
odgovarajuce radno mjesto, odnosno pravo na odgovarajuce zaposlenje,
prekvalifikaciju odnosno dokvalifikaciju, kao i pravo na odgovarajuce
novCane naknade u vezi s koristenjem tih prava,

za slu€aj smrti osiguranika, odnosno korisnika starosne ili invalidske penzije
— porodi¢na penzija i pravo na naknadu pogrebnih troskova u skladu sa ovim
zakonom,
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d) za slucaj fiziCke onesposobljenosti — naknada za fizicku onesposobljenost.

Clan 40.
(Uvjeti za starosnu penziju)

Pravo na starosnu penziju ima osiguranik kada navrSi 65 godina Zivota i
najmanje 15 godina staZa osiguranja, odnosno najmanje 20 godina penzijskog
staza ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja bez obzira na godine Zivota.

Clan 41.
(Smanjenje starosne granice za starosnu penziju)

Osiguraniku koji ima navrSen staz osiguranja sa uvecanim trajanjem
starosna granica za ostvarivanje prava na starosnu penziju iz ¢lana 40. ovog
zakona snizava se za ukupno uvecanje staza.

Clan 42.
(Uvecanje staza i ograniCenja)

(1) Uvecanje staza je razlika izmedu ukupno utvrdenog staza osiguranja sa
uvecanim trajanjem i staZza osiguranja u efektivnom trajanju za isti period.
(2) Starosna granica iz ¢lana 41. ovog zakona moZe se sniZavati najvise do
45
godina Zivota.

Clan 43.
(Visina starosne penzije)

Visina starosne penzije odreduje se tako Sto se licni bodovi osiguranika
pomnoZe sa vrijednoSc¢u opceg boda na dan ostvarivanja prava.

Clan 44.
(Li¢ni bodovi osiguranika)

(1) Ukupni liéni bodovi osiguranika utvrduju se kao zbir li€nih bodova na
osnovu staza osiguranja i licnih bodova na osnovu posebnog staza iz
stava (5) ovog Clana.

(2) Li€ni bodovi na osnovu staZza osiguranja dobiju se mnoZenjem licnog
koeficijenta osiguranika i njegovog staza osiguranja.

(3) Za odredivanje li€nih bodova osiguranika, penzijski staz moZe iznositi i
viSe od 40 godina.
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(4) Radi odredivanja licnih bodova osiguranika, penzijski staz se iskazuje
brojcano, a utvrduje se tako da se svaka godina raCuna kao 1, svaki
mjesec kao 0,083333, a svaki dan kao 0,002777.

(5) Licima iz ¢lana 36. ovog zakona, prilikom izraCuna penzije po ovom
zakonu, licni bodovi za svaku godinu posebnog staza iznose 0.5 bodova,
za priznatu punu godinu ostvarenog posebnog staza, za svaki mjesec
iznose 0,041666 boda, a za svaki dan iznose 0,001388 boda.

(6) Kao jedan mjesec, u skladu sa st. (3), (4) i (5) ovog €lana, raduna se 30
dana.

Clan 45.
(Li¢ni koeficijent osiguranika)

(1) Li¢ni koeficijent osiguranika utvrduje se tako $to se zbir godisnjih li¢nih
koeficijenata podijeli sa periodom za koji su obracunati.

(2) Period za koji su obraCunati godisnji licni koeficijenti utvrduje se u skladu
sa Cl. 44. st. (4) i (5) ovog zakona.

Clan 46.
(Godisniji liéni koeficijent osiguranika)

(1) Za izraCun godiSnjeg licnog koeficijent uzima se ukupan iznos placa,
odnosno osnovica osiguranja osiguranika, pocev od 1. januara 1970.
godine, izuzev godine ostvarivanja prava i 1992., 1993., 1994. i 1995.
godine.

(2) Godisnji liéni koeficijent utvrduje se tako da se ukupan iznos placéa,
odnosno osnovica osiguranja ostvarenih za pune mjesece u toj godini
podijeli sa ukupnim iznosom prosje¢nih plaéa u SR BiH, odnosno u
Federaciji u istom periodu. Za godinu ostvarivanja prava ne utvrduje se
godisnji liéni koeficijent, osim u slu€aju kada se pravo na penziu
ostvaruje samo na osnovu tog staZza osiguranja. U tom slu€aju godisnji
licni koeficijent utvrduje se tako da se ukupan iznos placa, odnosno
oshovica osiguranja ostvarenih za pune mjesece u toj godini podijeli sa
ukupnim iznosom prosjecnih placa u Federaciji u istom periodu.

(3) Pod  ukupnim iznosom pla¢a, odnosno osnovica osiguranja
podrazumijeva se ukupan godiSnji iznos pla¢a, osnovica osiguranja,
novC€anih i nenov€anih prihoda i naknada koje je osiguranik ostvario, na
koje je obraCunat i uplacen doprinos.

(4) Ako su place, odnosno osnovice osiguranja unesene u mati¢nu evidenciju
nosioca osiguranja u neto iznosu, onda se dijele sa prosjeCnom
godisnjom neto platom u SR BiH, odnosno Federaciji, a ako su unesene
u bruto iznosu, onda se dijele sa prosjeCnom godiSnjom bruto placom.

(5) Godisnji licni koeficijent moze iznositi najviSe pet.
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(6) Podatak o prosjeCnoj godiSnjoj plac¢i u Federaciji, objavljuje Federalni
zavod za statistiku.

(7) Osiguraniku za koga nema podataka o placama, odnosno osnovicama
osiguranja za pojedine godine, kao godisnji licni koeficijent za te godine
uzima se godisnji licni koeficijent iz godine koja prethodi toj godini, a ako
nema nijedne godine koja prethodi toj godini, onda se uzima godisnji licni
koeficijent iz godine koja slijedi.

(8) Osiguraniku za koga nema podataka o placama, odnosno osnovicama
osiguranja niti za jednu godinu, godisSnji licni koeficijent iznosi 0,5 za
svaku punu godinu staza osiguranja, 0,041666 za svaki mjesec staza
osiguranja i 0,001388 za svaki dan staza osiguranja.

Clan 47.
(Vrijednost op¢eg boda)

Vrijednost opceg boda na dan stupanja na snagu ovog zakona iznosi 13.6
KM.

POGLAVLJE Il. PRAVA NA OSNOVU INVALIDNOSTI

Clan 48.
(Pojam invalidnosti)

(1) Invalidnost kod osiguranika u obaveznom osiguranju postoji kada se utvrdi
da je, zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju koje se ne mogu
otkloniti lije¢enjem ili medicinskom rehabilitacijom, nastala promijenjena
radna sposobnost ili gubitak sposobnosti za rad na radnom mjestu
odnosno poslu koji je obavljao na dan ocjene radne sposobnosti ili koji je
obavljao prije prestanka osiguranja.

(2) Promijenjena radna sposobnost postoji kada osiguranik u obaveznom
osiguranju, zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju, sa radnim
naporom Koji ne ugrozava njegovo zdravstveno stanje, ne moze da radi
na radnom mjestu odnosno poslu iz stava (1) ovog ¢lana, ali moze sa
punim radnim vremenom, sa ili bez prekvalifikacije ili dokvalifikacije, da radi
na drugom radnom mjestu odnosno poslu koji odgovara njegovoj struénoj
spremi odnosno radnoj sposobnosti steCenoj radom.

(3) Gubitak radne sposobnosti (I kategorija invalidnosti) postoji kada se utvrdi
da osiguranik u obaveznom osiguranju trajno nije sposoban za rad na
radnom mjestu odnosno poslu koji je obavljao na dan ocjene radne
sposobnosti ili koje je obavljao prije prestanka osiguranja, kao ni za drugo
radno mjesto odnosno posao koji odgovara njegovoj stru€noj spremi
odnosno radnoj sposobnosti ste€enoj radom niti se prekvalifikacijom ili
dokvalifikacijom moze osposobiti za druge poslove koji odgovaraju
njegovoj struénoj spremi odnosno radnoj sposobnosti steCenoj radom.
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(4) Invalidnost prema stavu (1) ovog €lana moze prouzrokovati povreda na
radu, profesionalna bolest, povreda van rada i bolest.

(5) Invalidnost kod osiguranika poljoprivrednika postoji kada se utvrdi da je,
zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju koje se ne mogu otkloniti
lijeCenjem ili medicinskom rehabilitacijom, zbog povrede van rada ili zbog
bolesti, nastala potpuna nesposobnost za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti odnosno poslova koje redovno obavlja u svom poljopriviednom
gazdinstvu.

(6) Invalidnost kod osiguranika u dobrovoljnom osiguranju postoji kada se
utvrdi da je, zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju koje se ne mogu
otkloniti lijeCenjem ili medicinskom rehabilitacijom, nastala potpuna
nesposobnost za privredivanje.

(7) Potpuna nesposobnost za privredivanje postoji kada lice zbog vrste i
tezine fiziCkog ili mentalnog ostecenija ili vrste i tezine psihicke bolesti nije
sposobno za obavljanje najjednostavnijih poslova.

Clan 49.
(Povreda na radu)

(1) Povredom na radu smatra se:

a) povreda osiguranika, prouzrokovana neposrednim i kratkotrajnim
mehanickim, fizickim ili hemijskim djelovanjem, naglim promjenama
polozaja tijela, iznenadnim opterecenjem tijela ili drugim
promjenama fizioloSkog stanja organizma, ako je takva povreda
uzro€no vezana za obavljanje posla koji je osnov osiguranja,

b) povreda koju osiguranik pretrpi na redovhom putu od stana do
mjesta rada i obratno, odnosno radi obavljanja djelatnosti na
oshovu koje je osiguran.

(2) Povredom na radu u smislu ovog zakona, ne smatra se povreda na radu
ukoliko je prouzrokovana:

a) namjerno ili iz krajnje nepaznje osiguranika koji je obavljao radne
obaveze, kao i na redovhom putu od stana do mjesta rada i
obratno,

b) pijanstvom osiguranika,

c) isklju¢ivom odgovornosti treceg lica,

d) zbog vise sile,

e) zbog obavljanja aktivnosti koje nisu u vezi s obavljanjem radnih
aktivnosti,

f) usljed namjernog nanoSenja ozljede osiguraniku od strane druge
o0sobe izazvanog licnim odnosom s osiguranom osobom koje se ne
moze dovesti u vezu sa radno-pravnom aktivnosti,

g) uslied namjernog nekoristenja opreme zaStite na radu i
nepostivanja propisa o zastiti na radu.

(3) U sluCaju spora iz stava (2) ovog cClana teret dokazivanja je na
poslodavcu.
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Clan 50.
(Profesionalna bolest)

Profesionalne bolesti u smislu ovog zakona su odredene bolesti nastale u
toku osiguranja, prouzrokovane duzim neposrednim uticajem procesa rada i
uslova rada na radnim mjestima odnosno poslovima koje je osiguranik obavljao.

Clan 51.
(Lista profesionalnih bolesti)

Propis o listi profesionalnih bolesti, radna mjesta i poslove na kojima se te
bolesti pojavljuju i uvjete pod kojima se smatraju profesionalnim, na prijedlog
Instituta za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog stanja (u daljnjem tekstu:
Institut), utvrduje Ministarstvo i taj propis objavljuje u ,SluZzbenim novinama
Federacije BiH".

Clan 52.
(Prava osiguranika sa promijenjenom radnom sposobnosti)

(1) Osiguranik kod kojeg je utvrdena promijenjena radna sposobnost ima
pravo na:

a) rasporedivanje na drugo radno mjesto,

b) prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju,

c) nov€anu naknadu u vezi sa promijenjenom radnom sposobnosScu.

(2) Prava iz stava (1) ovog €lana osiguraniku obezbjeduje poslodavac kod
koga je radio u vrijeme nastanka invalidnosti.

Clan 53.
(Pravo osiguranika na rasporedivanje na drugo radno mjesto)

(1) Osiguranik sa promijenjenom radnom sposobnoS¢u ima pravo na
rasporedivanje na drugo radno mjesto koje odgovara njegovoj smanjenoj
radnoj sposobnosti.

(2) Pravo na rasporedivanje na drugo radno mjesto obezbjeduje se i
osiguraniku nakon zavrSene prekvalifikacije ili dokvalifikacije.

Clan 54.
(Pravo osiguranika na prekvalifikaciju i dokvalifikaciju)

(1) Osiguranik sa promijenjenom radnom sposobnoS¢u ima pravo na
prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju ukoliko se, s obzirom na njegovu stru¢nu
spremu i promijenjenu radnu sposobnost, moze osposobiti za rad na
drugom radnom mjestu sa punim radnim vremenom.

(2) Prekvalifikacija ili dokvalifikacija se obezbjeduje osiguraniku do navrSenih
55 godina Zivota.
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Clan 55.
(Pravo osiguranika na naknadu place)

Osiguranik kome se na osnovu promijenjene radne sposobnosti
obezbjeduje pravo na rasporedivanje na drugo radno mjesto, odnosno pravo na
prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju ima pravo na:

a) naknadu place od dana nastanka invalidnosti do dana rasporeda na drugo
radno mjesto, odnosno do upucivanja na prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju,
kao i od dana zavrSene prekvalifikacije ili dokvalifikacije do rasporeda na
drugo radno mjesto (u daljnjem tekstu: naknada zbog ¢ekanja),

b) naknadu place za vrijeme prekvalifikacije ili dokvalifikacije (u daljnjem
tekstu: naknada za vrijeme prekvalifikacije ili dokvalifikacije) i

c) naknadu place zbog manje place na drugom radnom mjestu (u daljnjem
tekstu: naknada zbog manje place), pod uslovom da je promijenjena
radna sposobnost nastala po osnovu povrede na radu ili profesionalne
bolesti.

Clan 56.
(Osnovica za odredivanje naknade place i valorizacija place)

(1) Osnovica za odredivanje naknade place (u daljnjem tekstu: osnovica
naknade) je prosjecna neto placa koju je osiguranik ostvario u godini koja
prethodi godini nastanka invalidnosti, valorizacijom dovedena na nivo
placa za mjesec za koji se isplacuje naknada.

(2) Valorizacija u skladu sa stavom (1) ovog Clana vrSi se tako $to se
prosje€na neto pla¢a koju je osiguranik ostvario u godini koja prethodi
godini nastanka invalidnosti uskladuje sa kretanjem prosjeCne neto place
svih zaposlenih kod poslodavca i dovodi na nivo placa za mjesec za koji
se isplacuje naknada.

Clan 57.
(Isplata naknade)

(1) Naknada zbog C€ekanja pripada od dana nastanka invalidnosti do dana
rasporeda na drugo radno mjesto, odnosno do dana upucivanja na
prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju, kao i od dana zavrSene prekvalifikacije ili
dokvalifikacije do dana rasporeda na drugo radno mjesto i isplacuje se u
visini osnovice naknade.

(2) Naknada za vrijeme prekvalifikacije ili dokvalifikacije pripada za vrijeme
trajanja prekvalifikacije ili dokvalifikacije i isplacuje se u visini osnovice
naknade.

(3) Naknada zbog manje plac¢e pripada od dana rasporeda na drugo radno
mjesto i isplacuje se u visini razlike izmedu osnovice naknade i neto place
osiguranika na drugom radnom mjestu.
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POGLAVLJE Ill. INVALIDSKA PENZIJA

Clan 58.
(Uvjeti za invalidsku penziju)

(1) Osiguranik, kod koga je utvrdena | kategorija invalidnosti stiCe pravo na
invalidsku penziju:

a) ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom
boleScu, bez obzira na duZinu penzijskog staza;

b) ako je invalidnost prouzrokovana povredom van rada ili boleS¢u, pod
uslovom da je prije nastanka invalidnosti imao navrSen penzijski staz
koji mu pokriva najmanje jednu treCinu razdoblja od navrSenih
najmanje 20 godina zivota do dana nastanka invalidnosti (u daljnjem
tekstu: radni vijek), raCunajuci radni vijek na pune godine.

(2) Osiguranik kod koga je utvrdena | kategorija invalidnosti do navrSene 30.
godine Zivota stiCe pravo na invalidsku penziju ako je invalidnost
prouzrokovana povredom van rada ili boleS¢u, pod uslovom da prije
nastanka invalidnosti ima navrSen penzijski staz koji mu pokriva najmanje
jednu tre¢inu radnog vijeka, ali najmanje jednu godinu staza osiguranja.

(3) Osiguraniku iz st. (1) i (2) ovog €lana koji je bio na redovnom Skolovanju i
takvim Skolovanjem stekao viSu ili visoku stru¢nu spremu, radni vijek se
racuna od 22 godine Zivota, ako je stekao viSu stru¢nu spremu, odnosno
25 godina, ako je stekao visoku stru¢nu spremu.

Clan 59.
(Odlucivanje o pravu iz penzijskog i invalidskog osiguranja)

Kada je za rjeSavanje o pravu iz penzijskog i invalidskog osiguranja
potrebno utvrditi invalidnost i potpunu nesposobnost za privredivanje, nosilac
osiguranja donosi rjeSenje o pravima po osnovu tih Cinjenica utvrdenih na osnovu
nalaza, ocjene i misljenja Instituta.

Clan 60.
(Nacin odredivanja invalidske penzije)

Invalidska penzija se odreduje na isti nacin kao i starosna penzija.

Clan 61.
(Najnizi iznos invalidske penzije)

Osiguraniku koji ima manje od 15 godina staza osiguranja invalidska
penzija se odreduje za staz osiguranja od 15 godina, koja ne moZe biti manja od
iznosa najnize penzije odredene u skladu sa ovim zakonom.

Clan 62.
(Invalidska penzija u slu€¢aju povrede na radu ili profesionalne bolesti)
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Osiguraniku kod koga je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili
profesionalnom boles¢u invalidska penzija se odreduje za staz osiguranja od 40
godina.

Clan 63.
(Odredivanje invalidske penzije uzrokovane kombinovanim uzrocima invalidnosti)

(1) Osiguraniku koji ispunjava uslov za invalidsku penziju u pogledu
penzijskog staza i kod koga je invalidnost prouzrokovana djelimicno
povredom na radu ili profesionalnom bolescu, a djelimi¢no povredom van
rada ili boleS¢u odreduje se jedna invalidska penzija koja se sastoji od
dijela odredenog na osnovu povrede na radu ili profesionalne bolesti i
dijela na osnovu povrede van rada ili bolesti, prema njihovom uticaju na
ukupnu invalidnost.

(2) Penzija odredena na nacin iz stava (1) ovog ¢lana ne moze iznositi vise
od penzije koja bi pripadala osiguraniku za 40 godina penzijskog staza.

Clan 64.
(Posebni slucajevi utvrdivanja li€nog koeficijenta)

Osiguraniku koji do nastanka invalidnosti ima place, odnosno osnovice
osiguranja samo u kalendarskoj godini u kojoj je invalidnost nastala, li¢ni
koeficijent utvrduje se tako Sto se ukupan iznos pla¢a, odnosno osnovica
osiguranja ostvarenih za pune mjesece u toj godini podijeli sa ukupnim iznosom
prosje¢nih plac¢a u Federaciji u istom periodu.

Clan 65.
(Utvrdivanje koeficijenta u slu¢aju kada nije ostvarena placa)

Osiguraniku koji do nastanka invalidnosti nije ostvario placu ni za jedan
mjesec, licni koeficijent utvrduje se tako Sto se mjeseCna plac¢a koja bi mu
pripadala za radno mjesto na kome je radio na dan nastanka invalidnosti, podijeli
sa prosjecnom plaéom u Federaciji za taj mjesec.

Clan 66.
(Godisniji lieni koeficijent za invalidsku penziju osiguranika u odredenim
okolnostima)

Licu koje ostvaruje pravo na invalidsku penziju kao osiguranik iz ¢lana 17.
ovog zakona godisniji licni koeficijent ne moze biti manji od 0,5.

POGLAVLJE IV. NOVCANA NAKNADA ZA FIZICKU ONESPOSOBLJENOST

Clan 67.
(FiziCka onesposobljenost)
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(1) Fizicka onesposobljenost postoji kada je osiguranik pretrpio gubitak,
ozbiljnu povredu ili zna€ajnu onesposobljenost organa ili dijelova tijela sto
pogorSava prirodnu aktivnost organizma i zahtjeva veci napor za
zadovoljavanje zivotnih potreba, bez obzira da |i je na taj nacin
prouzrokovana invalidnost ili ne.

(2) Pravo na nov€anu naknadu zbog fiziCke onesposobljenosti stice
osiguranik Cija je fiziCka onesposobljenost u iznosu od najmanje 30%
nastala kao rezultat povrede na radu ili bolesti uzrokovane radom.

(3) Vrste fiziCke onesposobljenosti na osnovu kojih se stiCe pravo na nov€anu
naknadu kao i procent takve onesposobljenosti utvrduju se zakonom.

(4) Osnov za nov€anu naknadu za fiziCku onesposobljenost je najnizi iznos
penzije utvrden u skladu sa ovim zakonom.

(5) Nov€ana naknada za fiziCku onesposobljenost se utvrduje prema procentu
fizicke onesposobljenosti i izrazava se u odgovarajuéem procentu od
osnova te iznosi:

Za fizicku Novéana naknada
onesposobljenost | Stepen izrazena kao
od procenat
od oshove
100% 1 60%
90% 2 54%
80% 3 48%
70% 4 42%
60% 5 36%
50% 6 30%
40% 7 24%
30% 8 18%

(6) Osiguranik ima pravo na nov€anu naknadu od momenta nastupanja
fizicke onesposobljenosti ukoliko je zahtjev za naknadu podnesen u roku
od tri mjeseca od dana nastupanja fizicke onesposobljenosti. Ako je
zahtjev podnesen nakon isteka predvidenog perioda, osiguranik ima pravo
na nov€anu naknadu od prvog dana u mjesecu nakon podnosenja
zahtjeva i za tri mjeseca unazad.

(7) Ako je osiguranik za isti slucaj fiziCke onesposobljenosti stekao pravo na
novCanu naknadu i na osnovu ovog zakona i na osnovu drugih propisa, u
tom slu€aju moze po sopstvenom izboru koristiti bilo koji od ova dva
osnova za naknadu.

POGLAVLJE V. PORODICNA PENZIJA

Clan 68.
(Uvjeti za porodi¢nu penziju)
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Pravo na porodicnu penziju imaju €lanovi porodice umrlog osiguranika koji

je na dan smrti ispunjavao uslove za starosnu ili invalidsku penziju i ¢lanovi
porodice umrlog korisnika starosne ili invalidske penzije.

) Clan 69.
(Clanovi porodice umrlog osiguranika)

Clanovima porodice umrlog osiguranika, odnosno korisnika penzije

smatraju se:

a) bracni supruznik (udovica odnosno udovac),

b) razvedeni bracni supruznik, ako mu je pravosnaznom presudom suda
dosudeno pravo na izdrzavanje,

c) dijete, rodeno u braku ili van braka, te usvojeno dijete,

d) pastorak ukoliko ga je umrli osiguranik, odnosno korisnik penzije
izdrZzavao,

e) dijete-unuce bez oba roditelja ukoliko ga je umrli osiguranik, odnosno
korisnik penzije izdrzavao.

Clan 70.
(Uvjeti za porodi¢nu penziju udovice)

(1) Udovica ima pravo na porodi¢nu penziju:

a) ako je na dan smrti supruga navrsila 50 godina Zivota,

b) ako je na dan smrti supruga bila potpuno nesposobna za privredivanje,
odnosno ako je takva nesposobnost nastala u roku jedne godine od
dana smrti supruga,

c) ako je poslije smrti supruga ostalo jedno ili vise djece koja imaju pravo
na porodi¢nu penziju, a ona obavlja roditeljske duznosti prema toj
djeci.

(2) Udovica kojoj pravo na porodi¢nu penziju ostvarenu u skladu sa stavom
(1) tacka c) ovog Clana prestane prije navrSenih 50 ali poslije navrSenih 45
godina Zivota moZe ponovo ostvariti pravo na porodicnu penziju kad
navrsi 50 godina Zivota.

(3) Udovica koja nije ostvarila pravo na porodi¢nu penziju u skladu sa stavom
(1) tacka c) ovog Clana, iako je ispunjavala uslove, moze ostvariti pravo na
porodiCnu penziju i nakon prestanka prava na porodiCnu penziju djece,
pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

(4) Udovica koja u toku koristenja prava na porodi¢nu penziju, ostvarenu u
skladu sa stavom (1) tacka c) ovog Clana, postane potpuno nesposobna
za privredivanje zadrzava pravo na porodic¢nu penziju dok postoji takva
nesposobnost.

(5) Udovica koja u toku koristenja prava u skladu sa stavom (1) tacka c). ovog
¢lana navrsi 50 godina Zivota zadrzava pravo na porodi¢nu penziju.

(6) Udovica koja do smrti supruga nije navrsila 50 ali je imala navrSenih 45
godina zivota ima pravo na porodi¢nu penziju kad navrsi 50 godina Zivota.
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(7) Udovica koja je do smrti supruga ili do prestanka prava na porodicnu
penziju navrSila 45 godina Zivota ima pravo na porodiCnu penziju prije
navrSenih 50 godina Zzivota, ako postane potpuno nesposobna za
privredivanje.

(8) Udovica ima pravo na porodicnu penziju i kad je dijete osiguranika,
odnosno korisnika penzije rodeno 300 dana nakon njegove smrti.

(9) l1zuzetno od uslova propisanih u st. (1) do (8) ovog ¢lana, udovica Sehida,
odnosno poginulog branioca, ima pravo na porodi¢nu penziju kada navrsi
50 godina Zivota.

Clan 71.
(Uvjeti za porodi¢nu penziju udovca)

(1) Udovac ima pravo na porodi¢nu penziju:

a) ako je na dan smrti supruge navrsio 60 godina Zivota,

b) ako je na dan smrti supruge bio potpuno nesposoban za privredivanje,
odnosno ako je takva nesposobnost nastala u roku jedne godine od
dana smrti supruge,

c) ako je poslije smrti supruge ostalo jedno ili vise djece koja imaju pravo
na porodi¢nu penziju, a on obavlja roditeljske duznosti prema toj djeci.

(2) Udovac kome pravo na porodi¢nu penziju ostvarenu prema odredbama
stava (1) tatka c) ovog Clana prestane prije navrSenih 60 ali poslije
navrSenih 55 godina Zivota moZe ponovo ostvariti pravo kad navrsi 60
godina zZivota.

(3) Udovac koji nije ostvario pravo na porodi¢nu penziju u skladu sa stavom
(1) tacka c) ovog Clana, iako je ispunjavao uslove, moze ostvariti pravo na
porodiCnu penziju i nakon prestanka prava na porodi¢nu penziju djece,
pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

(4) Udovac koji u toku koriStenja prava na porodi¢énu penziju ostvarenu u
skladu sa stavom (1) tacka c) ovog ¢lana postane potpuno nesposoban za
privredivanje zadrzava pravo na porodicnu penziju dok postoji takva
nesposobnost.

(5) Udovac koji u toku koriStenja prava u skladu sa stavom (1) tacka c). ovog
¢lana navrsi 60 godina Zivota zadrzava pravo na porodi¢nu penziju.

(6) Udovac koji do smrti supruge nije navrSio 60 ali je imao navrSenih 55
godina zivota ima pravo na porodicnu penziju kad navrsi 60 godina Zivota.

(7) Udovac koji je do smrti supruge ili do prestanka prava na porodi¢nu
penziju navrSio 55 godina zivota ima pravo na porodi¢nu penziju prije
navrSenih 60 godina Zivota, ako postane potpuno nesposoban za
privredivanje.

(8) 1zuzetno od uslova propisanih u st. (1) do (7) ovog €lana, udovac Sehida-
Zene, odnosno poginule braniteljice, ima pravo na porodi¢nu penziju kada
navrsi 60 godina Zivota.

Clan 72.
(Uvjeti za porodi€¢nu penziju supruznika iz razvedenog braka)
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Pravo na porodi¢nu penziju ima i supruznik iz razvedenog braka, ako mu
je pravosnaznom sudskom presudom dosudeno pravo na izdrzavanje, te ukoliko
ispunjava uvjete iz ovog zakona.

Clan 73.
(Uvjeti za porodi¢nu penziju djeteta)

(1) Dijete ima pravo na porodi¢nu penziju do navrsenih 15 godina Zivota.

(2) Poslije navrSenih 15 godina Zivota, dijete ima pravo na porodi¢nu penziju
do zavrSetka redovnog Skolovanja, ali najkasnije do navrSenih 26 godina
Zivota.

(3) Redovnim Skolovanjem, u smislu ovog zakona, ne smatra se Skolovanje u
Skoli istog ili nizeg stepena obrazovanja od Skole koju je dijete zavrsSilo.

(4) Dijete kod koga nastupi nesposobnost za samostalan zivot i rad prije 15.
godine zivota ima pravo na porodi¢nu penziju dok ta nesposobnost traje.
(5) Dijete kod koga nesposobnost za privredivanje nastupi poslije 15. godine
Zivota, a prije smrti osiguranika odnosno korisnika penzije ima pravo na
porodi¢nu penziju ako ga je osiguranik odnosno korisnik penzije izdrzavao

do svoje smrti.

(6) Dijete kod koga u toku koriStenja prava na porodi¢nu penziju nastupi
nesposobnost za samostalan zivot i rad ili nesposobnost za privredivanje
zadrzava pravo na penziju dok ta nesposobnost traje.

(7) Nesposobnost za samostalan zZivot i rad postoji kada se lice zbog vrste i
teZine fiziCkog ili mentalnog ostecenja ili vrste i tezine psihiCke bolesti ne
moze osposobiti za obavljanje najjednostavnijih poslova.

Clan 74.
(Izdrzavani ¢lan porodice i porodi¢no domacinstvo)

(1) Osiguranik, odnosno korisnik penzije izdrzavao je Clana porodice ako
prosjeCni mjesecni prihod ¢lana porodi€nog domacinstva podnosioca
zahtjeva za ostvarivanje prava na porodicnu penziju, u godini u kojoj je
nastupila smrt osiguranika odnosno korisnika penzije, ne prelazi iznos
najnize penzije u Federaciji iz prethodne godine, odredene u skladu sa
ovim zakonom.

(2) Porodi¢nim domacdinstvom u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana smatraju se
supruznici i njihova djeca (rodena u braku i van braka, usvojena, pastorci i
unucad koje je izdrzavao).

Clan 75.
(Nacin utvrdivanja porodi¢ne penzije)

(1) Porodicna penzija poslije smrti osiguranika se odreduje od invalidske

penzije koja bi mu pripadala na dan smrti, a u procentu koji se utvrduje
prema broju ¢lanova porodice koji imaju pravo na penziju.
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(2) Porodicna penzija poslije smrti korisnika starosne ili invalidske penzije
odreduje se od penzije koja je pripadala korisniku na dan smrti, a u
procentu koji se utvrduje prema broju ¢lanova porodice koji imaju pravo na
penziju.

Clan 76.
(Iznosi porodi¢ne penzije)

(1) U zavisnosti od broja ¢lanova porodice koji ostvaruju pravo, porodi¢na
penzija iznosi:
a) za jednog ¢lana 70% od penzije od koje se odreduje,
b) za dva ¢lana 80% od penzije od koje se odreduje,
c) za tri ¢lana 90% od penzije od koje se odreduje i
d) za Cetiri i viSe ¢lanova 100% od penzije od koje se odreduje.

(2) Dijete, odnosno djeca bez oba roditelja imaju pravo na porodi¢nu penziju
u punom iznosu koji bi pripadao osiguraniku, odnosno korisniku penzije,
ukoliko ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom.

Clan 77.
(Dijeljenje porodi¢ne penzije)

Ako pravo na porodinu penziju imaju supruznik umrlog osiguranika,
odnosno korisnika penzije i razvedeni supruznik kome je dosudeno pravo na
izdrZzavanje, porodi¢na penzija odreduje se u visini koja pripada za jednog ¢lana
porodice i dijeli se na jednake dijelove.

POGLAVLJE VI. USKLAPIVANJE OPCEG BODA | PENZIJA

Clan 78.
(Uskladivanje opéeg boda)

(1) Vrijednost opceg boda iz Clana 47. ovog zakona uskladuje se 15. aprila
svake godine, poCev od 01.01.2017. godine, prema procentu porasta
prosjeéne bruto pla¢e u Federaciji u prethodnoj godini.

(2) U slu¢aju promjene obuhvata bruto plaée u smislu Zakonu o porezu na
dohodak, vrijednost opceg boda ¢e se uskladiti prema procentu promjene
indeksa potroSackih cijena.

(3) Uskladivanje vrijednosti boda iz stava (2) moze se provoditi najvise dvije
uzastopne kalendarske godine.

(4) Vrijednost opéeg boda iz stava (1) ovog Clana, uz saglasnost Vlade
Federacije BiH, utvrduje i objavljuje nosilac osiguranja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

Clan 79.
(Uskladivanje penzija)
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Penzije se uskladuju 1. januara svake godine, prema procentu porasta
indeksa potroSackih cijena na godiSnjem nivou u Federaciji u prethodnoj godini, a
prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, osim penzija ostvarenih u
godini u kojoj se vrSi uskladivanje.

Clan 80.
(Vanredno uskladivanje penzija)

(1) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada
Federacije) moze odluciti da izvrSi vanredno uskladivanje penzija.

(2) Vanredno uskladivanje moze se provesti jednom u tekucoj godini ako je
stopa rasta bruto druStvenog proizvoda u prethodne dvije kalendarske
godine veca od 3% i ako je planirani deficit budzeta Federacije manji od
0,5%.

(3) Stopa vanrednog uskladivanja moze iznositi najvise do razlike izmedu
uskladivanja na osnovu Clana 78. i polovice zbroja stopa porasta indeksa
potrosackih cijena i stope rasta prosjecne bruto place u prethodnoj godini.

(4) Odluku iz stava (1) ovog €¢lana Vlada Federacije, donosi do kraja mjeseca
od kojeg se vrsi vanredno uskladivanje.

POGLAVLJE VII. NAJNIZA PENZIJA

Clan 81.
(Najniza penzija)

(1) Najnizi iznos penzije pripada korisniku starosne, porodi¢ne, odnosno
invalidske penzije, a kome je penzija odredena u manjem iznosu od
penzije utvrdene po odredbama stava (2) ovog ¢lana.

(2) Najnizi iznos penzije je iznos najnize penzije isplacene za decembar 2015.
godine u Federaciji, uskladene za sva pripadajua povecCanja na dan
ostvarivanja prava, a dalje se uskladuje od 1. januara svake godine,
prema procentu porasta indeksa potroSackih cijena na godiSnjem nivou u
Federaciji u prethodnoj godini, a prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku.

(3) lzuzetno, ukoliko postoje finansijske moguénosti, Vlada Federacije moze
posebnom odlukom utvrditi poveéanje iznosa najnize penzije u procentu
vecem od procenta iz stava (2) ovog Clana.

Clan 82.
(Izuzeci od najnize penzije)

Odredbe ¢lana 81. st. (1) i (2) ovog zakona ne odnose se na osiguranike
koji su ostvarili pravo na srazmjerni dio penzije po medunarodnim ugovorima,
kao ni na korisnike koji nemaju prebivaliSte na teritoriji BiH, ukoliko
medunarodnim ugovorom nije drugacije uredeno.

27



POGLAVLJE VIIl. ZAJEDNICKE ODREDBE

Clan 83.
(Momenat ostvarivanja prava)

Pravo na starosnu i invalidsku penziju obezbjeduje se nakon prestanka
osiguranja.

Clan 84.
(Nemoguc¢nost prelaska starosne u invalidsku penziju)

Promjene u zdravstvenom stanju korisnika starosne penzije koji stekne
status osiguranika, nakon ostvarivanja prava na penziju, bez obzira na uzrok, ne

mogu biti razlog za ponovno priznavanje prava na penziju po osnovu nastale
invalidnosti.

Clan 85.
(Nemoguénost ostvarivanja prava po osnovu promijenjene radne sposobnosti)

Prava na osnovu promijenjene radne sposobnosti ne obezbjeduju se
osiguraniku koji ispuni jedan od uslova za ostvarivanje prava na starosnu penziju
ili koji ispuni uslove za ostvarivanje prava na invalidsku penziju.

Clan 86.
(Posebni sluajevi sankcija u vezi sa pravom na prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju)

Pravo na prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju ne obezbjeduje se osiguraniku
koji bez opravdanog razloga ne pocne sa prekvalifikacijom ili dokvalifikacijom u
odredenom roku ili koji neopravdano prekine zapocetu prekvalifikaciju ili
dokvalifikaciju.

Clan 87.
(Izuzeci kod ostvarivanja prava na osnovu povrede na radu ili profesionalne
bolesti)

Osiguraniku iz ¢lana 12. tac. c), d) i €) ovog zakona ne obezbjeduju se
prava na osnovu povrede na radu ili profesionalne bolesti u vezi sa poslovima za
koje ostvaruje ugovorenu naknadu.

Clan 88.
(Dobrovoljno osiguranje i prava na osnovu povrede na radu ili profesionalne
bolesti)

Osiguraniku u dobrovoljnom osiguranju ne obezbjeduju se prava na
osnovu povrede na radu ili profesionalne bolesti.
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Clan 89.
(Odnos prava na porodi¢nu penziju i obaveznog osiguranja)

Pravo na porodicnu penziju obezbjeduje se c¢lanu porodice umrlog
osiguranika, odnosno korisnika penzije koji nije u obaveznom osiguranju.

Clan 90.
(Izuzeci od ostvarivanja prava na porodic¢nu penziju)

(1) Pravo na porodi¢nu penziju ne moze ostvariti i koristiti Clan porodice koji je
namjerno uzrokovao smrt osiguranika ili korisnika penzije i za takvo
krivicno djelo je osuden pravosnaznom presudom na kaznu zatvora.

(2) Clan porodice umrlog osiguranika ili korisnika penzije, koji se namjerno
onesposobio za rad radi ostvarivanja prava na porodi¢nu penziju, ne moze
po tom osnovu stecéi pravo na porodi¢nu penziju.

Clan 91.
(Porodi¢na penzija i zaklju€enje braka)

Ukoliko korisnik starosne ili invalidske penzije zakljuci brak sa navrSenih
65 godina Zivota, pravo na porodichu penziju obezbjeduje se brachom
supruzniku pod uslovom da je brak trajao najmanje tri godine ili da imaju
zajednicko dijete.

Clan 92.
(Status osiguranika po ranijim propisima)

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja obezbjeduju se i licu koje
nema status osiguranika po ovom zakonu, ali je taj status imalo po ranijim
propisima, ukoliko ispunjava uslove za ostvarivanje prava propisana ovim
zakonom.

POGLAVLJE IX. PRAVO NA PENZIJU POVRATNIKA U FEDERACIJU

Clan 93.
(Pravo na penziju povratnika)

(1) Povratnici iz Republike Srpske u Federaciju koji su bili korisnici penzija
ostvarenih u Drustvenom fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje Bosne
i Hercegovine Sarajevo i kojima je isplata penzija vrSena na teritoriju
danasnje Federacije do 30. aprila 1992. godine, od dana podnoS$enja
zahtjeva imaju pravo na penziju kod nositelja osiguranja u Federaciji.

(2) Pravo iz stava (1) ovog ¢lana mogu ostvariti osobe koje su se vratile u
Federaciju i koje su stekle status povratnika u smislu Zakona o raseljenim
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osobama i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 15/05).

(3) Korisnici penzija iz st. (1) i (2) ovog ¢lana, kojima je nakon povratka iz
Republike Srpske u Federaciju, nositelj osiguranja priznao pravo na
isplatu penzije, zadrzavaju pravo na isplatu penzije i u sluCaju ako se
kasnije odsele u inostranstvo.

DIO PETI-OSTVARIVANJE | KORISTENJE PRAVA
POGLAVLJE I. POKRETANJE POSTUPKA

Clan 94.
(Nacelo dvostepenosti i sudske zastite)

U postupku ostvarivanja prava iz penzijskog osiguranja osigurava se
dvostupnost rieSavanja kod nosioca osiguranja, kao i sudska zastita prava.

Clan 95.
(Obaveza pruzanja struC¢ne pomoci)

U postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i
u postupku utvrdivanja penzijskog staza, nosilac osiguranja je obavezan da
osiguranicima i korisnicima prava pruza stru¢nu pomoc.

Clan 96.
(Pokretanje postupka za starosnu penziju)

Postupak za ostvarivanje prava na starosnu penziju pokrece se na zahtjev
osiguranika, a nakon prestanka osiguranja.

Clan 97.
(Pokretanje postupka za invalidsku penziju)

(1) Postupak za ostvarivanje prava na osnovu invalidnosti pokrece se na
zahtjev osiguranika, nadleznog doktora medicine primarne zdravstvene
zastite ili poslodavca pod uslovom da snosi troSkove medicinskog
vjeStaCenja i da ima saglasnost sindikata.

(2) lzuzetno, ukoliko osiguranik nije u mogucnosti da pokrene postupak za
ostvarivanje prava na osnovu invalidnosti, zahtjev u njegovo ime moze
pokrenuti zakonski zastupnik ili punomocnik.

Clan 98.
(Pokretanje postupka za porodi¢nu penziju)
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Postupak za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju pokreCe se na
zahtjev Clana porodice umrlog osiguranika, odnosno clana porodice umrlog
korisnika starosne ili invalidske penzije.

Clan 99.
(Pokretanje postupka za utvrdivanje penzijskog staza)

Postupak za utvrdivanje penzijskog staza pokreCe se na zahtjev
osiguranika, odnosno korisnika starosne ili invalidske penzije, kao i na zahtjev
Clana porodice umrlog osiguranika, odnosno Clana porodice umrlog korisnika
starosne ili invalidske penzije.

POGLAVLJE Il. POSTUPAK RJESAVANJA | ZASTITA PRAVA

Clan 100.
(RjeSavanje o pravima)

(1) O pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i o utvrdivanju
penzijskog staza rjeSava nosilac osiguranja.

(2) Staz osiguranja kod nosilaca penzijskog i invalidskog osiguranja u
Federaciji i Republici Srpskoj priznavat ¢e se u skladu sa sporazumom
zaklju€enim izmedu navedenih subjekata.

(3) Osiguranici koji su ostvarili penzijski staz u BiH do 30. aprila 1992. godine,
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, po zakonu i primjenom
medunarodnih ugovora, ostvaruju kod nosioca osiguranja u Federaciji,
ukoliko je posljednje osiguranje bilo na teritoriji sadadnje Federacije.

(4) Nosilac osiguranja u Federaciji je nadlezan i u slu€aju ako je staz
osiguranja nakon 30. aprila 1992. godine ostvaren isklju€ivo na teritoriji
sadasnje Federacije, odnosno poseban staz koji se priznaje po propisima
Federacije.

(5) Ukoliko je staz osiguranja ostvaren nakon 30. aprila 1992. godine u oba
entiteta, nosilac osiguranja u Federaciji prvi pristupa vodenju postupka
ukoliko je posljednji staz osiguranja ostvaren na teritoriji Federacije, nakon
Cega se primjenjuje sporazum, drugi propis izmedu entiteta ili propis
drzave Bosne i Hercegovine.

(6) Za odluCivanje o pravu na porodi¢nu penziju, poslije smrti korisnika
penzije, nadlezan je nosilac osiguranja u Federaciji ukoliko je na dan smrti
korisnika vrs$io isplatu penzije.

Clan 101.
(Nacin utvrdivanja €injenica)

(1) U cilju pravilnog evidentiranja podataka bitnih za ostvarivanje prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, nosilac osiguranja vrsi kontrolu
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taCnosti podataka u smislu propisa o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i
korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

(2) O pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja nosilac osiguranja
rieSava na osnovu podataka unesenih u maticnu evidenciju.

(3) Cinjenice koje se ne mogu utvrditi na osnovu podataka iz matiéne
evidencije, a koje su od znaCaja za ostvarivanje prava, utvrduju se u
postupku rjeSavanja o tim pravima.

Clan 102.
(Odredbe o medicinskom vjeStacenju)

(1) Utvrdivanje invalidnosti osiguranika i nesposobnosti ¢lana porodice, kao
uslova za ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, vrsi
Institut, u skladu sa propisima o medicinskom vjeStaCenju zdravstvenog
stanja i ovom zakonu.

(2) Institut ureduje postupak ocjenjivanja radne sposobnosti, utvrdivanje
invalidnosti osiguranika i nesposobnosti Clana porodice, obim i sadrzaj
medicinske dokumentacije potrebne za vjeStaCenje, nalaze, ocjene i
misljenja koje mogu donijeti organi vjestaenja, definicije svih nalaza,
ocjena i misljenja, sadrzaj obrazaca nalaza, ocjene i miSljenja, kao i
postupak revizije i kontrole nalaza, ocjena i misljenja.

Clan 103.
(Prvostepeni i drugostepeni postupak)

(1) O pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja i o utvrdivanju penzijskog
staza u prvom stepenu rjeSava nadlezna sluzba nosioca osiguranja, na
Cijem podrucju je osiguranik bio osiguran prije podnoSenja zahtjeva za
ostvarivanje prava ili utvrdivanje penzijskog staza.

(2) 1Izuzetno od stava (1) ovog €lana, ako je od prestanka osiguranja do
podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava ili utvrdivanje penzijskog staza
proslo vise od 12 mjeseci, u prvom stepenu nadlezna je sluZzba nosioca
osiguranja na Cijem podrucju podnosilac zahtjeva ima prebivaliste.

(3) O pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja i o utvrdivanju penzijskog
staza, u drugom stepenu rjeSava direktor nosioca osiguranja.

Clgn 104.
(Zalba)

Zalba protiv rjeSenja prvostepenog organa ne odlaZe izvrsenje rieSenja.

Clan 105.
(Upravni spor)
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Protiv rjeSenja nosioca osiguranja donesenog u drugom stepenu moze se
pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.

POGLAVLJE Ill. OSTVARIVANJE PRAVA

Clan 106.
(Momenat ostvarivanja prava na starosnu penziju)

(1) Pravo na starosnu penziju osiguranik stiCe od prvog narednog dana nakon
prestanka osiguranja, pod uslovom da je zahtjev za ostvarivanje prava
podnesen u roku od tri mjeseca od dana prestanka osiguranja.

(2) Ako je zahtjev za ostvarivanje prava podnesen poslije isteka roka iz stava
(1) ovog ¢lana, pravo na starosnu penziju osiguranik stiCe od dana
podnoSenja zahtjeva i za tri mjeseca unazad ako su na taj dan ispunjeni
uslovi za ostvarivanje prava.

Clan 107.
(Momenat ostvarivanja prava na invalidsku penziju)

(1) Pravo na invalidsku penziju osiguranik stice od dana nastanka
invalidnosti.

(2) Pravo na invalidsku penziju osiguraniku se priznaje od dana utvrdivanja
invalidnosti pod uslovom da je zahtjev za ostvarivanje prava podnio u roku
od tri mjeseca od dana ispunjenja uslova za ostvarivanje prava, a ukoliko
je zahtjev za ostvarivanje prava podnio nakon isteka roka od tri mjeseca,
pravo na invalidsku penziju se priznaje od dana podno$enja zahtjeva za
ostvarivanje prava i za tri mjeseca unazad.

Clan 108.
(Momenat ostvarivanja prava na porodi¢nu penziju)

(1) Pravo na porodi¢nu penziju iza umrlog osiguranika ¢lan porodice sti¢e od
dana kad su ispunjeni uslovi za ostvarivanje prava, pod uslovom da je
zahtjev za ostvarivanje prava podnesen u roku od tri mjeseca od dana
ispunjenja uslova.

(2) Pravo na porodi¢nu penziju iza umrlog korisnika prava ¢lan porodice stice
od prvog dana narednog mjeseca od dana smrti, pod uslovom da je
zahtjev za ostvarivanje prava podnesen u roku od tri mjeseca od dana
ispunjenja uslova.

(3) Ako je zahtjev za ostvarivanje prava podnesen poslije isteka roka iz st. (1)
i (2) ovog €lana, pravo na porodi¢nu penziju ¢lan porodice ima od dana
podnoSenja zahtjeva i za tri mjeseca unazad ako su na taj dan ispunjeni
uslovi za ostvarivanje prava.

Clan 1009.

33



(Porodi¢na penzija u slu€aju kada pravo ostvaruje vise Clanova porodice)

(1) Porodi¢na penzija se odreduje kao jedna i kada pravo ostvaruje viSe
¢lanova porodice, pod uslovom da korisnici ne zahtijevaju da se penzija
isplacuje odvojeno.

(2) Ako korisnici zahtijevaju da se penzija ispla¢uje odvojeno, dio penzije koji
pripada svakom korisniku odreduje se tako Sto se iznos penzije iz stava
(1) ovog ¢lana podijeli sa brojem korisnika.

Clan 110.
(Ponovno odredivanje iznosa porodi¢ne penzije)

(1) Ako neko od clanova porodice podnese zahtjev za ostvarivanje prava
poslije Clanova porodice koji su ostvarili pravo, odreduje se novi iznos
porodi¢ne penzije od dana podnoSenja zahtjeva i za tri mjeseca unazad.

(2) Ako nekom od ¢lanova porodice prestane pravo na porodi¢nu penziju, za
preostale korisnike odreduje se novi iznos porodi¢ne penzije od prvog
narednog dana nakon prestanka prava.

(3) Ako ostvaruje pravo u skladu sa ¢lanom 70. stav (8) ovog zakona, ima
pravo na porodi¢nu penziju od dana smrti osiguranika, odnosno prvog
dana narednog mjeseca od dana smrti korisnika penzije, ukoliko je zahtjev
podnijela u roku od tri mjeseca od dana rodenja djeteta.

Clan 111.
(Obaveza koriStenja samo jednog prava na penziju)

Lice koje u skladu sa ovim zakonom ispuni uslove za ostvarivanje prava

na penziju po vise osnova moze, po sopstvenom izboru, koristiti samo jedno od
tih prava.

POGLAVLJE IV. ISPLATA PENZIJA

Clan 112,
(Isplata penzija)

Penzija se ispla¢uje od dana ispunjenja uslova propisanih za sticanje

penzije, ako je zahtjev podnijet u roku od tri mjeseca od dana ispunjenja uslova,
a ako je zahtjev podnijet po isteku tog roka, od dana podnosenja zahtjeva i za tri
mjeseca unazad.

Clan 113.
(Utvrdivanje penzije i dospjela nov€ana primanja)

(1) Penzija se utvrduje u mjeseCnom iznosu i isplacuje unazad, u teku¢em
mjesecu za prethodni mjesec.
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(2) Dospjela nov€ana primanja proistekla iz ostvarenog prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zastarijevaju u roku od tri mjeseca, od dana
dospjelosti.

Clan 114.
(Nacin isplate penzije)

(1) Nosilac osiguranja je obavezan da penziju isplac¢uje korisniku u Federaciji,
putem poste ili putem banaka, a Sto ¢e se urediti posebnim aktom nosioca
osiguranja.

(2) Isplata penzije u inostranstvo vrSi se u skladu sa odredbama
medunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju, a u slu€aju kad
sporazum nije zakljuCen, isplata se vrsi po principu reciprociteta.

(3) Penzija se isplacuje drzavljaninu Federacije u inostranstvo, ako takva
obaveza postoji po medunarodnom ugovoru. Ako ova obaveza ne postoji
po medunarodnom ugovoru, nosilac osiguranja moze odobriti isplatu, ako
iz porodi¢nih i zdravstvenih razloga drzavljanin Federacije odlazi na stalan
boravak u inostranstvo.

Clan 115.
(Obaveze korisnika penzije i obustava isplate)

(1) Korisnik penzije je obavezan da, u roku od 15 dana od nastanka, nosiocu
osiguranja prijavi svaku €injenicu koja je od uticaja na koristenje odnosno
obim prava.

(2) Korisnik penzije kome se isplata vrSi van Federacije obavezan je da na
kraju kalendarske godine, nosiocu osiguranja dostavi potvrdu o Zivotu.

(3) Korisniku penzije koji ne postupi na nacin iz st. (1) i (2) ovog Clana ili se ne
odazove pozivu nosioca osiguranja za Cinjenice za koje je vezano
koriStenje prava, isplata penzije se obustavlja.

Clan 116.

(Obustava isplate u slu€aju sticanja statusa osiguranika u obavezom osiguranju)

Korisniku penzije koji u skladu sa ovim zakonom stekne status osiguranika

u obaveznom osiguranju, izuzev osiguranika iz ¢lana 12. ta€. c), d), e) i f) ovog
zakona, isplata penzije se obustavlja za period trajanja osiguranja.

POGLAVLJE V. PONOVNO ODREDIVANJE PENZIJE

Clan 117.
(Ponovno odredivanje penzije)

Korisniku starosne penzije koji stekne status osiguranika u obaveznom

osiguranju, nakon prestanka tog osiguranja, na njegov zahtjev ¢e se odrediti novi
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iznos penzije po odredbama ovog zakona pod uslovom da je naknadno navrsio
najmanje Sest mjeseci staza osiguranja ili ¢e se na njegov zahtjev uspostaviti
isplata ranije priznate penzije.

POGLAVLJE VI. PRESTANAK PRAVA

Clan 118.
(Prestanak prava)

(1) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja prestaju smrcu korisnika.
(2) Penzija za mjesec u kome je nastupila smrt korisnika isplacuje se za cijeli
mjesec.

Clan 119.
(Momenat prestanka prava)

(1) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, prestaju kada u toku
koriStenja prestanu da postoje uslovi za ostvarivanje tih prava.

(2) Prava u skladu sa stavom (1) ovog Clana prestaju od dana prestanka
postojanja uslova za ostvarivanje prava.

(3) Ukoliko korisnik porodi¢ne penzije kome je pravo prestalo u skladu sa
stavom (1) ovog ¢lana ponovo podnese zahtjev za ostvarivanje prava na
penziju, uspostavit ¢e se isplata ranije utvrdene penzije nakon ispunjenja
uslova propisanih ovim zakonom.

Clan 120.
(Posebni slucajevi prestanka prava)

(1) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja prestaju u slu€aju kad se
naknadno utvrdi da nisu bili ispunjeni uslovi za ostvarivanje prava.

(2) Postupak za prestanak prava u skladu sa stavom (1) ovog €lana pokrece
se po sluzbenoj duznosti, bez obzira na rok koji je protekao od dana
donos$enja rjeSenja kojim je priznato pravo.

(3) Prava u skladu sa stavom (1) ovog €lana prestaju od dana utvrdenog
rjeSenjem nosioca osiguranja.

Clan 121.
(Prestanak isplate na zahtjev korisnika)

(1) Pravo na isplatu penzija i naknada prestaje na zahtjev korisnika, od dana
podnoSenja zahtjeva, pod uslovom da u zahtjevu nije precizno naveden
datum prestanka.

(2) Ukoliko korisnik kome je isplata penzija i naknada prestala u skladu sa
stavom (1) ovog Clana ponovo podnese zahtjev za isplatu penzije ili
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naknade, ista mu pripada od dana podnoSenja zahtjeva i za tri mjeseca
unazad.

Clan 122.
(Prestanak prava na porodi¢nu penziju udovici)

(1) Pravo na porodi¢nu penziju prestaje udovici mladoj od 50 godina Zivota
koja stupi u brak, izuzev ako je pravo na porodi€nu penziju ostvarila zbog
potpune nesposobnosti za privredivanje.

(2) Udovica koja na osnovu smrti supruga iz novog braka ne ostvari pravo na
porodi¢nu penziju, ima pravo na porodi¢nu penziju ha osnovu supruga iz
prvog braka, ako na dan smrti drugog supruga ima djece iz prvog braka
koja koriste pravo na porodi¢nu penziju, pod uslovom da prema toj djeci
vrSi roditeljske duznosti.

Clan 123.
(Prestanak prava na porodi¢nu penziju udovcu)

(1) Pravo na porodi¢nu penziju prestaje udovcu mladem od 60 godina Zivota
koji stupi u brak, izuzev ako je pravo na porodi¢nu penziju ostvario zbog
potpune nesposobnosti za privredivanje.

(2) Udovac koji na osnovu smrti supruge iz novog braka ne ostvari pravo na
porodi¢nu penziju, ima pravo na porodi¢nu penziju po osnovu supruge iz
prvog braka, ako na dan smrti druge supruge ima djece iz prvog braka
koja koriste pravo na porodi¢nu penziju, pod uslovom da prema toj djeci
vrSi roditeljske duznosti.

DIO SESTI-FINANSIRANJE
POGLAVLJE I. TEKUCE FINANSIRANJE

Clan 124.
(Finansiranje prava)

Sredstva za ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i rad

nosioca osiguranja obezbjeduju se iz:

a) doprinosa,

b) budzeta Federacije,

c) budzeta Bosne i Hercegovine,

d) izdavanja u zakup i prodaje imovine nosioca osiguranja,

e) kamata na nov€ana sredstva,

f) usluga struéne sluzbe nosioca osiguranja,

g) subvencija, donacija i drugih izvora u skladu sa zakonom,

h) kreditnih i drugih sredstava.
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Clan 125.
(Koristenje sredstava)

(1) Sredstva iz ¢lana 124. ovog zakona koriste se za:
a) isplatu penzija
b) troSkove isplate penzija,
c) troSkove za rad organa i struéne sluzbe nosioca osiguranja,
d) troSkove medicinskog vjestacenja,
e) nabavku opreme za rad struCne sluzbe nosioca osiguranja,
f) izgradnju, kupovinu i odrzavanje poslovnih objekata nosioca
osiguranja,
g) ostale troSkove u skladu sa zakonom.
(2) Sredstva iz Clana 124. ovog zakona mogu se koristiti i za pomo¢ u
rehabilitaciji bolesnih i najugrozenijih penzionera, sto ¢e se urediti aktom
nosioca osiguranja, na koji saglasnost daje Ministarstvo.

POGLAVLJE Il. DOPRINOSI .
Clan 126.
(Upuéujuée norme o doprinosima)

Doprinosi, obveznici doprinosa, uplatioci doprinosa, osnovice i stope
doprinosa, nacin obracuna i rokovi placanja, kao i druga pitanja koja se odnose
na doprinose ureduju se posebnim zakonom.

Clan 127.
(Stopa doprinosa za staz osiguranja sa uvecanim trajanjem)

Stopa doprinosa za osiguranika kome se staz osiguranja raCuna sa
uvecanim trajanjem uvecava se aktuarski neutralno, a sto ¢e se urediti posebnim
zakonom.

Clan 128.
(Upuéujuée norme o obvezniku uplate doprinosa)

(1) Obveznik uplate doprinosa je obavezan da uplati doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje za sve obveznike doprinosa, u skladu sa posebnim
zakonom.

(2) Ukoliko ne postoji obveznik uplate doprinosa iz stava (1) ovog clana,
utvrdene zaostale obaveze moZe izmiriti i sam osiguranik ili kupac
obveznika uplate doprinosa, kao i drugi organ uprave u skladu sa
posebnim propisom.
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POGLAVLJE lll. SREDSTVA IZ BUDZETA FEDERACIJE

Clan 129.
(Sredstva iz budzeta)

(1) Federacija iz budzZeta, u skladu sa finansijskim moguénostima,
obezbjeduje nosiocu osiguranja sredstva za pokrice obaveza nastalih po
osnovu:

a) prava ostvarenih na osnovu posebnih propisa o povoljnijem
penzionisanju i to u iznosu propisanom svakim od posebnih propisa o
povoljnijem penzionisanju,

b) prava ostvarenih na osnovu posebnog staza iz ¢lana 36. ovog zakona,

c) isplate penzija vojnim osiguranicima pripadnicima bivse JNA
drzavljanima BiH (u daljnjem tekstu: vojni osiguranici bivée JNA)-—
korisnicima penzije koji imaju prebivaliSte na teritoriji Federacije, a
kojima se penzija isplacuje u visini 50% iznosa penzije odredene u
skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju vojnih
osiguranika koji su se primjenjivali do dana stupanja na snagu Zakona
0 penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 29/98, 49/00, 32/01, 73/05, 59/06, 4/09 i 55/12).

d) prava ostvarenih na osnovu stava (9) ¢lana 70. ovog zakona,

e) prava ostvarenih na osnovu stava (8) ¢lana 71. ovog zakona

(2) Korisniku penzije iz stava (1) taCka c) ovog €lana penzija se isplacuje u
drugu drzavu u skladu sa ¢lanom 114. ovog zakona.

Clan 130.
(Uvodenije trezorskog poslovanja nosioca osiguranja)

(1) Finansijsko poslovanje nosioca osiguranja obavlja se preko racuna
budzeta Federacije.

(2) Sredstva za obavljanje djelatnosti nosioca osiguranja osiguravaju se
prema odredbama ovoga zakona i drugih zakona.

(3) Prihodi i sredstva za finansiranje rashoda iz ¢lana 125. ovoga zakona i
njihov raspored utvrduju se finansijskim planom nosioca osiguranja koji je
sastavni dio budzeta Federacije.

(4) Ukoliko prihodi nosioca osiguranja ne pokrivaju rashode za isplatu penzija,
u teku¢em mjesecu, potrebna razlika sredstava namirit ¢e se iz budzZeta
Federacije, odnosno drugih izvora koje obezbijedi Federacija.

(5) Visak sredstava od doprinosa i drugih izvora je prihod budzeta Federacije.

Clan 131.
(Dinamika osiguravanja sredstava i podzakonski propisi)

(1) Sredstva iz ¢l. 129. i 130. ovog zakona, Federacija obezbjeduje mjesecno,
najkasnije do petog u mjesecu za prethodni mjesec.
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(2) Federalno ministarstvo finansija/Federalno ministarstvo financija moze
donijeti propis kojim ¢e se urediti naCin obracuna i utvrdivanja visine
obaveze u skladu sa stavom (1) ovog Clana.

DIO SEDMI-NAKNADA STETE

Clan 132.
(Naknada Stete)

(1) Naknada S&tete pri€injene nosiocu osiguranja, odnosno povracaj
nezakonito i nepravilno izvrSenih isplata penzija i drugih nov€anih
primanja iz penzijskog i invalidskog osiguranja vrSi se po odredbama
zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi, ako ovim zakonom nije
drugacije uredeno.

(2) Nosilac osiguranja ima pravo da zahtijeva naknadu pri€injene Stete od
poslodavca ako je tjelesno oStecCenje, invalidnost ili smrt osiguranika
prouzrokovana zbog nepreduzimanja propisanih mjera zastite na radu ili
zastite zivotne sredine, a po tom osnovu je ostvareno pravo iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.

(3) Nosilac osiguranja ima pravo da zahtijeva naknadu pri€injene Stete od lica
koje je, namjerno ili krajnjom nepaznjom, prouzrokovalo tjelesno
oStecenje, invalidnost ili smrt osiguranika, ako je, po tom osnovu,
ostvareno pravo iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

(4) Pri utvrdivanju visine Stete ne uzimaju se u obzir iznosi uplacenog
doprinosa za to osiguranje, niti duzina navrSenog penzijskog staza.

Clan 133.
(Iznos zahtjeva za naknadu Stete)

(1) Zahtjev za naknadu Stete moze obuhvatiti ukupan iznos Stete ili iznos

dijela Stete.
(2) 1znos iz stava (1) ovog ¢lana obradunava se prema visini priznate penzije,
odnosno novCane naknade za tjelesno oSteCenje, kao i prema

oCekivanom prosjecnom vremenu koriS¢enja tog prava.

Clan 134.
(Naknada $tete od osiguravajuéeg drustva)

Nosilac osiguranja ima pravo da zahtijeva naknadu Stete i neposredno od
osiguravajuceg drustva, u slucaju da je Steta nastala upotrebom motornog vozila.
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DIO OSMI-NADZOR | KAZNENE ODREDBE

Clan 135.
(Nadzor)

(1) Nadzor nad radom nosioca osiguranja vrSi Ministarstvo, Federalno
ministarstvo pravde i Federalna uprava za inspekcijske poslove, svako u
okviru svoje nadleznosti.

(2) U vrdenju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ili drugo ovlasteno
lice, za utvrdene nepravilnosti preduzima mjere prema op¢im ovlastenjima
propisanim zakonom kojim se ureduje odgovarajuca oblast inspekcija.

(3) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih za njegovo
provodenje u dijelu koji se tiCe obaveze evidentiranja, kontrole i naplate
doprinosa vrsi Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 136.
(Novc€ane kazne za poslodavca, osiguranika i odgovorno lice)

(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 10.000 KM kazniée se za prekrsaj:
a) poslodavac ako postupa suprotno odredbama ovog zakona,
b) osiguranik ako postupa suprotno odredbama ovog zakona,

(2) Za prekrSaj iz stava (1) tatka a) ovog ¢lana, nov€éanom kaznom od 500
KM do 2.000 KM, kazni¢e se i odgovorno lice poslodavca.

Clan 137.
(Nov&ane kazne za nosioca osiguranja)

(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 10.000 KM kaznice se za prekrsaj
nosilac osiguranja ako:

a) nadleznoj inspekciji ili drugom ovlastenom licu onemoguci ostvarivanje
uvida u upravno rjeSavanje, ne dostavi potrebne podatke, spise i
obavjeStenja o pitanjima koja se odnose na upravne stvari koje se
rieSavaju u upravnom postupku ili ne postupi po nalozima upravne
inspekcije,

b) Ministarstvima koje vrSe nadzor nad primjenom zakona, onemoguci
uvid u upravno rjeSavanje, ne dostavi potrebne podatke, spise i
obavjestenja o pitanjima koja se rjeSavaju u upravnom postupku,

€) ne postupi u skladu sa uputom ili zahtjevom Ministarstva.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana, nov€anom kaznom od 500 KM do

2.000 KM kaznice se i odgovorno lice nosioca osiguranja.

DIO DEVETI-PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 138.
(Isplata penzija korisnicima koji ostvaruju pravo)

41



(1) Korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, koji su prava
ostvarili po propisima koji su primjenjivani do stupanja na snagu ovog
zakona, ta prava se obezbjeduju i dalje, u dostignutom iznosu posljednje
isplacene penzije, odnosno penzije uskladene sa posljednjim
koeficijentom prije stupanja na snagu ovog zakona i dalje ¢e se uskladivati
po odredbama ovog zakona.

(2) Pravo na penziju ostvareno po propisima koji su vazili prije stupanja na
snagu ovog zakona nece se ponovo odredivati po odredbama ovog
zakona, osim u slu€ajevima odredenim ovim zakonom.

Clan 139.
(Posebni slucajevi utvrdivanja podataka o penzijskom stazu)

Kada se ne raspolaze podacima o penzijskom stazu registriranom u
maticnoj evidenciji, penzijski staz utvrdit ¢e se na osnovu slijedece
dokumentacije:

a) radne knjizice,
b) pravosnaznog rjeSenja o penzijskom stazu,
c) rjeSenja o prijemu u radni odnos,

d) rjeSenja o rasporedu na radno mjesto i prestanku
radnog odnosa,

e) obavjeStenja o placi i staZu osiguranja,
f) prijepisa li€nog kartona o zdravstvenom osiguranju,
g) drugih odgovarajuéih dokumenata.

Clan 140.
(Izuzetna prijevremena starosna penzija za muskarce)

lzuzetno od clana 40. ovog zakona, osiguranik muskarac ima pravo na
starosnu penziju kad navrsi u:
a) 2016. godini 60 godina i Sest mjeseci zivota i 35 godina staza

osiguranja,

b) 2017. godini 61 godinu zivota i 35 godina i Sest mjeseci staza
osiguranja,

c) 2018. godini 61 godinu i Sest mjeseci zivota i 36 godina staza
osiguranja,

d) 2019. godini 62 godine i 36 godina i Sest mjeseci staZza osiguranja,

e) 2020. godini 62 godine i Sest mjeseci Zivota i 37 godina staza
osiguranja,

f) 2021. godini 63 godine i 37 godina i Sest mjeseci staza osiguranja,

g) 2022. godini 63 godine i Sest mjeseci zivota i 38 godina staza
osiguranja,
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h) 2023. godini 64 godine zivota i 38 godina i Sest mjeseci staza

osiguranja,

i) 2024. godini 64 godine i Sest mjeseci zZivota i 39 godina staza

osiguranja.

Clan 141.

(Izuzetna prijevremena starosna penzija za zene)

lzuzetno od c¢lana 40. ovog zakona, osiguranik Zena ima pravo na
starosnu penziju kad navrsi u:
godina i Sest mjeseci zivota i 30 godina staza

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

j)

K)

1)

2016. godini
osiguranja,
2017. godini
osiguranja,
2018. godini
osiguranja,
2019. godini
osiguarnja,
2020. godini
osiguranja,
2021. godini
osiguranja,
2022. godini
osiguranja,
2023. godini
osiguranja,
2024. godini
osiguranja,
2025. godini
osiguranja,
2026. godini
osiguranja,
2027. godini
osiguranja,

m) 2028. godini

n)
0)
p)
a)
Y

osiguranja,
2029. godini
osiguranja,
2030. godini
osiguranja,
2031. godini
osiguranja,
2032. godini
osiguranja,
2033. godini
osiguranja,

55

56

56

57

57

58

58

59

59

60

60

61

61

62

62

63

63

64

godina
godina
godina
godina
godina
godina
godina
godina
godina
godina
godinu
godinu
godine
godine
godine
godine

godine

Zivota i 30 godina i
i Sest mjeseci Zivota
Zivota i 31 godinu i
i Sest mjeseci Zivota
Zivota i 32 godine i
i Sest mjeseci Zivota
Zivota i 33 godine i
i Sest mjeseci Zivota
Zivota i 34 godine i
i Sest mjeseci Zivota
Zivota i 35 godina i
i Sest mjeseci Zivota
Zivota i 36 godina i
i Sest mjeseci Zivota
Zivota i 37 godina i
i Sest mjeseci Zivota

Zivota i 38 godina i

Sest mjeseci
i 31 godinu
Sest mjeseci
i 32 godine
Sest mjeseci
i 33 godine
Sest mjeseci
i 34 godine
Sest mjeseci
i 35 godina
Sest mjeseci
i 36 godina
Sest mjeseci
i 37 godina
Sest mjeseci
i 38 godina

Sest mjeseci

staza

staza

staza

staza

staza

staza

staza

staza

staza

staza

staza

staza

staza

staza

staza

staza

staza
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S) 2034. godini 64 godine i Sest mjeseci zivota i 39 godina staza
osiguranja.

Clan 142.
(lzuzetna prijevremena starosna penzija za osiguranike)

lzuzetno od Clana 40. ovog zakona, osiguranik ima pravo na starosnu
penziju i kada navrsi 40 godina penzijskog staza i najmanje 62 godine Zivota.

Clan 143.
(Umanjenje penzije)

Osiguranicima iz €l. 140, 141. i 142. ovog zakona, za svaki mjesec ranijeg
odlaska u penziju u odnosu na propisanih 65 godina Zivota, iznos ostvarene
penzije umanjuje se za 0,333333 %.

Clan 144.
(Stimulacija za kasniji odlazak u starosnu penziju)

Osiguranicima iz ¢lana 40. ovog zakona, za svaki mjesec kasnijeg odlaska
u starosnu penziju u odnosu na propisanih 65 godina Zivota, iznos ostvarene
penzije uvecava se za 0,166666 %.

Clan 145.
(Posmrtnina)

(1) U sluc€aju smrti korisnika penzije sa prebivalistem u Federaciji ili Distriktu
Bréko Bosne i Hercegovine, nasljedniku-¢lanu uzZe porodice, koje izmiri
troSkove sahrane pripada naknada pogrebnih troSkova u visini prosjecne
penzije isplacene u mjesecu prije smrti korisnika penzije.

(2) Zahtjev za naknadu troSkova sahrane podnosi se u roku od tri mjeseca od
dana smrti korisnika penzije.

(3) Postupak i potrebnu dokumentaciju za ostvarivanje naknada iz stava (1)
ovog €lana, uredi¢e nosilac osiguranja svojim aktom.

Clan 146.
(Rok za donosenje podzakonskih akata)

Nosilac osiguranja duzan je svoje opce akte uskladiti sa odredbama ovog
zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 147.
(Rok za dono$enja pravilnika)

Ministarstvo ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona donijeti Pravilnik iz ¢lana 33. ovog zakona.
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Clan 148.
(Primjena postojecih propisa i rok za uspostavu trezorskog poslovanja)

(1) Do donoS$enja propisa iz €l. 146. i 147. ovog zakona, primjenjivace se
propisi koji su bili na snazi na dan stupanja na snagu ovog zakona, ako
nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

(2) Odredbe clana 130. ovog zakona, nee se primjenjivati u periodu od
najduze od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona,
odnosno do sticanja finansijskih i tehniCkih uslova o ¢emu c¢e odluku
donijeti Vlada Federacije. U tom periodu na finansijsko poslovanje nosioca
osiguranja primjenjivati ¢e se propisi koji su vazili do stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 149.
(Okoncanje pokrenutih postupaka)

Postupci koji nisu okon€ani do stupanja na snagu ovog zakona, okoncat
Ce se po propisima koji su vazili u vrijeme podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje
prava.

Clan 150.
(Prestanak vazenja propisa)

Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaje da vazZi Zakon o
penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
29/98, 49/00, 32/01, 73/05, 59/06, 4/09 i 55/12).

Clan 151.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU

| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona nalazi se u odredbama ¢lana
l11.2.e), 111.3.(3) i ¢lana lll.4.j) Ustava Federacije, prema kojima su federalna vlast
i kantoni nadlezni za oblast socijalne politike. Federalna vlast ima pravo utvrdivati
politiku i donositi zakone koji se tiCu ove nadleznosti, a kantoni su posebno
nadlezni za provodenje socijalne politike i uspostavu sluzbi socijalne zastite.

Prema odredbama c¢lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije, Parlament
Federacije nadlezan je za donoSenje zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti.

Kako je oblast socijalne politike u podijeljenoj nadleznosti izmedu
Federacije i kantona, odnosno kako Federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i
donositi zakone koji se tiCu ove nadleznosti, a kantoni su posebno nadlezni za
provodenje socijalne politike i uspostavu sluzbi socijalne zastite, to je Zakon
dostavljen kantonima na misljenje. Obzirom da je donoSenje predmetnog zakona
od kljuéne vaznosti za Federaciju, u smislu osiguranja finansijske stabilnosti
Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje i osiguranja redovnosti
isplate penzija, kantonima je ostavljen rok od (15) petnaest dana od dana prijema
teksta zakona za dostavu miSljenja (12.07.2016. godine), uz napomenu da
ukoliko isto ne dostave u navedenom roku smatrace se da nema primjedbi na
Nacrt Zakona.

S tim u vezi, misljenja su do dana slanja zakona u proceduru dostavili
HercegovacCko-neretvanski kanton, Kantom Sarajevo, Unsko-sanski kanton,
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde i Posavski kanton.

Kanton Sarajevo i Posavski kanton nisu imali primjedbi na navedeni
Zakon i dali su punu podrsku donosenju istog.

Iz Hercegova€ko-neretvanskog kantona data je podrSka donosenju
zakona uz odredeni broj prijedloga i sugestija veéinom nomotehni¢kog
karaktera, kako slijedi:

e Clan2.
U ¢lanu 2.tacka f. mijenja se i glasi:

.Penzija je pravo iz penzijskog i invalidskog osiguranja Cija se materijalna
vrijednost iskazuje u nov€anom iznosu.“ Ova primjedba je stilskog karaktera i ista
je uvazena.

o Clan 10.

U ¢lanu 10. stav (1) dopunjuje se na nacin da se dodaje nova tacka e. koja
glasi: “osoba za koju je po propisima kojima se reguliSu prava nezaposlenih
osoba uplac¢en doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljnjem tekstu:
osiguranik nezaposlena osoba).“ Ova primjedba nije uvazena iz razloga $to
formulaciju koja je predlozena vec¢ sadrzi poseban €lan i to ¢lan 15. Zakona.
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o Clan 21.

U ¢lanu 21. stav (3) mijenja se i glasi:

,Dobrovoljno osiguranje prestaje zadnjeg dana posliednjeg mjeseca za koji je
uplaéen doprinos i u slu€aju kada Porezna uprava dostavi Federalnom zavodu
za penzijsko i invalodsko osiguranje obavjest o neuplaéenim doprinosima za tri
mjeseca“ Primjedba nije uvazena jer nije sustinska vec stilskog karaktera.

o Clan 46.

U Clanu 46. stav (2) mijenja se i glasi:

»Za godinu ostvarivanja prava ne utvrduje se godisnji li¢ni koeficijent, osim u
slu€aju kada se pravo na penziju ostvaruje samo na osnovu tog staza osiguranja.
U tom slucaju godisnji li¢ni koeficijent u godini ostvarivanja prava utvrduje se tako
da se ukupan iznos placa odnosno osnovica osiguranja ostvarenih za pune
mjesece u toj godini podijeli sa ukupnim iznosom prosjecnh plac¢a u Federaciji u
istom razdoblju.”

U ¢lanu 46. dodaje se novi stav (8) koji glasi:

»Osiguraniku koji nema ostvarene place nakon 01.01.1970. li¢ni bodovi za svaku
godinu priznatog staza osiguranja iznose 1, za svaki mjesec 0,083333, a za
svaki dan iznose 0,002777.“ Sustinski ove primjedbe su uvazene kao ideja uz
nize vrijednosti propisane u stavu (8).

o Clan 47.

U Clanu 47. stav (1) broj ,13.6“ zamjenjuje se brojem ,14.31“. Primjedba je
djelomi¢no opravdana, medutim opreza radi potrebno utvrditi realniju vrijednost
op¢eg boda buduci da su devijacije u postoje¢em zakonu, a posebno primjena
isplatnih koerficijenata, dovele do nerealno viskokih iznosa penzija.

e Clan 48.
U ¢lanu 48. se dodaje novi stav (8) koji glasi:
.,Nesposobnost za samostalan Zivot i rad postoji kada se osoba zbog vrste i
tezine fizickog ili mentalnog ostecenja ili vrste i tezine psihicke bolesti ne moze
osposobiti za obnavljanje najjednostavnijih poslova“. Primjedba nije uvazena, iz
razloga Sto je nejasno radi Cega se predlaze novi pojam nesposobnosti za
samostalan Zivot i rad, pa se prati¢no javljaju problemi ko bi istu utvrdio, i koje bi
se pravo izvodilo iz navedene nesposobnosti. Za uvedenje ovakvih pojmova iz
kojih bi se izvodila prava, bilo bi potrebno mijenjati i druge propise.
o Clan 58.
U ¢lanu 58. se dodaje novi stav (4) koji glasi:
,| kategorija invalidnosti se utvrduje kad postoji gubitak radne sposobnosti.”
Sugestija je sustinski prihvatljiva ali iz nomotehnickih razloga nije uvazena jer su
u Clanu 48. Zakona date su precizne definicije | kategorije invalidnosti.
o Clan 70.
U ¢lanu 70. dodaje se novi stav (10) koji glasi:
~oredstva za isplatu penzija iz stava (9) ovoga ¢lana osiguravaju se u Proracunu
Federacije.” Primjedba nije prihvacena, identi¢na odredba ve¢ je propisana u
¢lanu 129 Zakona koiji ureduje finansiranje iz Budzeta.
e Clan 71.
U ¢lanu 71. dodaje se novi stav (9) koji glasi:
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»oredstva za isplatu penzija iz stava (8) ovoga Clana osiguravaju se u Proracunu
Federacije.” Primjedba nije prihvacena, identi¢na odredba ve¢ je propisana u
Clanu 129 Zakona koji ureduje finansiranje iz Budzeta.

o Clan 78.

U ¢lanu 78. stav (4) mijenja se i glasi:

,Vrijednost opc¢eg boda iz stava (1) ovog Clana utvrduje, odnosno uskladuje
nosilac osiguranja, uz saglasnost Ministarstva i objavljuje u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH.“ Radi se stru¢nom poslu izraCuna, a Ministarstvo svakako vrSi
nadzor, radi ¢ega sugestija nije prihvacena.

o Clan91.

Clan 91. Brise se. Primjedba apsolutno neprihvatljiva, cilj odredbe kojom
se osobe koje zaklju€uju brak nakon navrSenih 65 godina Zivota uslovljavaju
trajanjem braka ili zajedni¢kim djetetom je da se izbjegnu fiktivni brakovi i po tom
osnovu koridtenje porodicne penzije a Sto je u praksi uoceno kao veliki problem.

o Clan101.

U ¢lanu 101. stav (3) vrSi se dopuna na nacin da se ispred interpukcijskog

znaka ,tacke” na kraju reCenice, dodaju rijeci ,,ili u postupku iz ¢lana 99. Zakona“
o Clan 102.

U Clanu 102. stav (1) vrSi se izmjena na nacin da se na samom pocetku
teksta rije¢ ,Utvrdivanje” zamjenuje rijeCju ,Postojanje* U ovom i prethodnom
Clanu je rije€ o stilskim sugestijama, koje ne mijenjaju sustinu radi ¢ega nisu
prihvacene.

o Clan 143.

U Clanu 143. vrSi se izmjena na nacin da se brojCana oznaka postotka
,0,333333%"“ zamjenjuje tekstom ,0,34% muskarcima, a za 0,17% Zenama.“ Cil]
odredbe iz ¢lana 143. je da generalno destimuliSe prerani odlazak iz sfere rada
pa je logi¢no da isti procenat umanjenja bude za Zene i muskarce.

Generalno, vezano za navedene prijedloge i sugestije istiCemo da je
nakon detaljnog razmatranja konstatovano da velika vecina istih predstavlja
primjedbe nomotehniCke odnosno stilske prirode, radi ¢ega su iste samo
djelomi¢no prihvacene i ugradene u tekst zakona. S druge strane, kada su u
pitanju primjedbe koje nisu uvazene treba imati na umu da se pojedini prijedlozi u
potpunosti razlikuju od prijedloga i sugestija dobijenih od drugih kantona u
Federaciji BiH institucija i interesnih grupa, kao i prijedloga i sugestija dobijenih
na javnoj raspravi odrzanoj u Hercegovacko-neretvanskom kantonu.

Unsko-sanski kanton je dao podrSku donosSenju zakona a u
dostavljenom misljenju se istiCe da ¢e ovakav Zakon znaéajno unaprijediti
postojece stanje, te da ¢e dosta prednosti ovog Zakona osjetiti penzioneri,
pogotovo oni buduéi, te je iz tih razloga data podrska Prijedlogu Zakona.
Takoder, izneseni su konkretni prijedlozi i to:

e Potrebno je razmotriti moguénost da se osobama koje su za vrijeme
ratnog
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stanja, bile nezaposlene, a mobilizirane su u civilnu zastitu, kao i obveznicima
postrojbi radne obveze, vrijeme provedeno u civilnoj zastiti, odnosno na
izvrSavanju radne obveze, uracuna u poseban staz u jednostrukom trajanju.

e Takoder, u vezi sa ¢lanom 36. (Poseban staz) Prijedloga Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju smatraju da je potrebno, kao $to je
regulisano vazec¢im zakonom, uvrstiti i odredbu prema kojoj se licima su osudena
za krivi€na djela ratnog zloCina poseban staz iz Clana 36. Prijedloga Zakona, ne
racuna u penzijski staz.

e Pored toga, smatraju da je u pogledu osiguranika koji su ostvarili pravo na
srazmjerni dio penzije potrebno utvrditi odredeni zastitni mehanizam.

Vezano za navedene prijedloge i sugestije nakon razmatranja istiCemo da
je jedna od strateSkih odrednica Strategije reforme penzijskog sistema u
Federaciji BiH da nema prosirenja kruga osoba kojima bi se priznavala odredena
prava bez da su ista popracena odgovaraju¢im finansijskim sredstvima, u kom
smislu bi se dodatno narusila finansijska stabilnost penzijskog sistema. Naime
opravdana je bojazan da bi veliki broj osoba koje su bile rasporedene na radnoj
obvezi i civilnoj zastiti ostvario pravo izmedu ostalog i na osnovu tako priznatog
staza. Nadalje, otvorila bi se moguc¢nost da i druge kategorije traZe istovrstan
tretman (vatrogasci, ljekari, humanitarni radnici i sl.). Potrebna sredstva za
finansiranje mjerila bi se u milionskim iznosima, za Sto u ovom momentu
objektivno nema mogucnosti. Kada je u pitanju prijedlog prema kojem se
osobama koje su osudene za krivitna djela ratnog zlo€ina poseban staz iz ¢lana
36. Prijedloga Zakona, ne raCuna u penzijski staz, isti je uvazen uz napomenu da
je od vise razlicitih institucija dat identi¢an prijedlog.

Iz Bosansko-podrinjskog kantona-Gorazde, nacelno su podrzali
donosenje predmetnog zakona i dostavili samo manji broj prijedloga:

e U clanu 40.predlozenog prijedloga zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, propisano je da pravo na starosnu penziju ima osiguranik kada
navrSi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja, odnosno
najmanje 20 godina penzijskog staza ili kada navrSi 40 godina staza
osiguranja bez obzira na godine Zivota.

e Takode, u Clanu 142. Predlozenog Prijedloga Zakona propisano je da
izuzetno od clana 40. Ovog zakona, osiguranik ima pravo na starosnu
penziju i kada navrSi 40. godina penzijskog staza i najmanje 62. godine
Zivota, te smatramo da je ovaj €lan u koliziji sa ¢lanom 40., te da isti treba
brisati.

e |[sto tako, u ¢lanu 143. Kod umanjenja penzija procenat umanjenja treba
smanijiti na minimum, a ¢lan 144. koji se odnosi na stimulaciju za kasniju
odlazak u penziju, takode treba brisati.
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Na kraju treba istaci da ¢e se donoSenjem ovog zakona znatno poostriti uslovi za
ostvarenje prava na starosnu i porodicnu penziju, a Sto i sam predlaga€ u svom
obrazlozenju i konstatuje.

Vezano za iznesene primjedbe i konstataciju da su Clanovi 40. i 142.
Prijedloga zakona u koliziji, nije tacna. Naime u Clanu 40. propisano je da osoba
ostvaruje pravo na penziju sa 40 godina staza osiguranja bez obzira na godine
Zivota, dok je u €lanu 142. propisano da osiguranik ima pravo na starosnu
penziju i kada navrSi 40. godina penzijskog staza i najmanje 62. godine Zivota,
dakle vidljiva je razlika izmedu upotreblijenih pojmova ,penzijski staz“ koji je
znatno S$iri u obuhvatu u odnosu na pojam ,staz osiguranja“. Primjedba na ¢lan
143. nije mogla biti prihvaCena jer je rijeC o strateSkoj odrednici, koja treba da
destimuliSe raniji odlazak iz sfere rada, a kod Clana 144. treba da stimuliSe Sto
duzi ostanak u sveri rada a time i duzu uplatu doprinosa za PIO i analogno tome
maniji vijek koristenja prava iz PI1O.

Zenic¢ko-dobojski kanton dao punu podrsku donosenju zakona uz
sugestiju da se razmotre primjedbe date od strane Saveza udruzenja
penzionera/umirovljenika Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Takoder, u skladu sa ¢lanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine - Preciséeni tekst - (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
6/10, 37/10 i 62/10), Prijedlog Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
dostavlien je Federalnom ministarstvu financija/finansija, Federalnom
ministarstvu pravde i Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Evropske unije, radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Ured Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost
sa propisima Evropske unije, dostavio je Misljenje broj:02-02/1-02-899/16 od
19.08.2016. godine, prema Kkojem postoji ustavni osnov za donosenje
predmetnog zakona i dao samo nacelnu primjedbu na dostavljenu formu koja je
u potpunosti uvazena, dok su primjedbe nomotehni¢kog karaktera utvrdene u
neposrednom kontaktu, a takoder su privaéene u cijelosti. Prihvacena je
sugestija koja se odnosi na odredbu (raniji €lan 146), koje ja propisivala da ¢Ce se
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona uskladit odredbe
drugih zakona koji reguliraju pitanja obuhvac¢ena ovim zakonom sa odredbama
ovog zakona, i to na nacin da je ista u cijelosti brisana.

Federalno ministarstvo finansija, aktom broj: 06-02-1-5482/16 od
24.08.2016. godine, dostavilo je misljenje da moze dati saglasnost uz uslov da
se u tekstu izvrSe sljedecée korekcije:

- u ¢lanu 78. stavu (2) iza rijeci:“Zivota“ dodaju se rijeci: ,a shodno

mogucnostima BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine®.

- uclanu 79. iza rijeCi ,uskladivanje dodaju se rijeci: ,a shodno
mogucnostima BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine®.

- u Clanu 80. stavu (2) rijeCi: ,ako je deficit budzeta Federacije maniji od
1%, zamjenjuju se rije€ima: ,ako je deficit budzeta Federacije maniji od
0,5%.
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- u ¢lanu 125. tacka a) rijeci: ,, i naknada ,, briSu se, obzirom da je isto
pomenuto u tacki g) istog ¢lana.

- u€lanu 129. stavu (2) tacka a) iza rijeci: ,penzionisanju“ dodaju se
rijeci: ,u iznosu definisanom u skladu sa propisima o povoljnijem
penzionsanju®.

- uClanu 131. stavu (2) rijeCi:“ donosi propis kojim se ureduje”
zamjenjuje sa rije€ima: ,moze donijeti propis kojim ¢e urediti®.

- u €lanu 149. stavu (2) iza rijeci: “ Odredbe ¢l.“dodaje se broj: ,129¢.

S tim u vezi upoznajemo kako su nacelno sve sugestije Federalnog
ministarstva prihvaéene, izuzev uslovljavanja uskladivanja penzija sa
mogucnostima BudZeta Federacije BiH, te faktiCki predloZzenog prolongiranja
odredbe da Federacija BiH garantuje isplatu svih penzija, odnosno da ce
osigurati sredstva za isplatu istih do 5 u mjesecu. Navedeno nije moglo biti
prihvaceno iz razloga sto je suprotno sustini reforme i stanju penzijskog sistema,
odredbama Strategije reforme PIO, usvojenom nacrtu Zakona, sporazumu sa
penzionerima kao i jednoglasno donesenom Zaklju¢ku Vlade Federacije BiH broj:
1637/2016 od 25.08.2016 godine, koji je izmedu ostalog potvrdio i predmetne
odredbe.

Federalno ministarstvo pravde, aktom broj: 03-49-3703/16 od 24.08.2016.
godine, dostavilo je misSljenje da nema primjedbi niti sugestija na dostavljeni
tekst zakona.

I JAVNA RASPRAVA

Nakon $to su oba doma Parlamenta FBiH razmatrali i usvojili Nacrt
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, ZakljuCkom su zaduzili Vladu
Federacije BiH, tj. resorno Federalno ministarstvo rada i socijalne politike da
organizuje i provede javnu raspravu o Nacrtu Zakona.

S tim u vezi, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je uz pomo¢ i
podrsku resornih kantonalnih ministarstava, u svim vec¢im gradovima Federacije
BiH, odrzalo javne rasprave u okviru kojih je dobijen veliki broj prijedloga i
sugestija, te zaprimljena obimna dokumentacija. Svi materijali vezani za javnu
raspravu nalaze se u Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike.

Pored javnih rasprava odrzan je veliki broj sastanaka sa zainteresovanim
stranama, i to sa Savezom udruzenja penzionera u Federaciji BiH, UdruZenjem
poslodavaca, sindikatima (Samostalni sindikat kantonalnih drzavnih sluzbenika i
namjestenika, Sindikat policije kantona Sarajevo itd.). Treba posebno naglasiti da
su ova udruZenja dala apsolutnu podrSsku Zakonu, kao i da je Zakon dobio
podrSku i kroz Ekonomsko-socijalno vijece za teritoriju Federacije BiH.

Uvazeni su zahtjevi udruzenja penzionera na koje se obratila posebna
paznja. Naime, trazena je isplata penzija na vrijeme, tj. do 5-og u mjesecu,
garancija isplate penzija na postoje¢em nivou bez obzira na priliv sredstava od
doprnosa-trezorski naCin poslovanja, rast penzija prema rastu troskova Zivota,
odnosno prema rastu pla¢a u Federaciji BiH, obezbjedenje isplate posmrtnina
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porodicama umrlih penzionera, obezbjedenje sredstava =za lijeCenje i
rehabilitaciju bolesnih i najugrozZenijih penzionera, te oslobadanje od placanja
poreza i doprinosa na sredstva koja se prikupljaju od ¢lanarine penzionera. S tim
u vezi, po pitanju prvog zahtjeva da se osigura isplata penzija na vrijeme
odnosno do 5-og u mjesecu, istiCemo da je prihvaéeno da se do 5-0g u mjesecu
osiguraju sredstva za isplatu penzija.

Kada je u pitanju trazenje garancija za isplatu penzija na postojeem
nivou bez obzira na priliv sredstava od doprinosa-trezorski nacin poslovanja,
upoznajemo da je predmetni zahtjev potpuno prihvatljiv i da ¢e kao takav biti
sastavni dio novog Zakona PIO.

Nadalje, kada je u pitanju zahtjev da se u novom zakonu propiSe rast
penzija prema troSkovima Zivota, odnosno prema rastu placa u Federaciji BiH,
istiCemo da zahtjev prihvaten uz napomenu da je terminolo$ki koriSten termin
indeks potrosackih cijena.

Zahtjev za osiguranje isplate posmrtnina porodicama umrlih penzionera je
u cijelosti prihvacen, a zahtjev za osiguranje sredstava za rehabilitaciju bolesnih i
najugrozenih penzionera je takoder nacelno prihvacen, u kom smislu ¢e se u
novi zakon ugraditi odgovaraju¢a odredba, koja ¢e stvoriti osnov za primjenu
dosadasnje prakse banjske rehabilitacije. U ¢lanu 125. dodan novi stav koji
predvida da se izuzetno, sredstva iz Clana 124. ovog zakona, ukoliko postoje
finansijske mogucénosti, mogu koristiti i za pomo¢ u rehabilitaciji bolesnih i
najugrozenijin penzionera, sto ¢e se urediti aktom nosioca osiguranja, na Koji
saglasnost daje Ministarstvo.

Po pitanju Sestog zahtjeva, koji je takoder prihvacen, stav je da se odmah
pristupi saCinjavanju izmjena zakona koji regulira ovu materiju, kako bi se stvorio
osnov da se udruzenja penzionera oslobode od placanja poreza i doprinosa na
sredstva koja se prikupljaju od penzija/Clanarina.

Vezano za zahtjev kojim se trazi poveCanja penzija za 10 % svim
penzionerima penzionisanim do 31.07.1998. godine, upoznajemo da se
navedeni zahtjev moze razmatrati nakon $to se stabilizira federalni zavod PIO,
odnosno kada se steknu finansijske moguénosti. Ovdje je bitno ukazati da je
krovno udruzenje Savez udruzenja penzionera Federacije BiH prakti¢no odustalo
od zahtjeva za preracun svih penzija u zamjenu za povecanje istih od 10 %
navedenoj populaciji koja je penzije ostvarila do 31.07.1998. godine.

Pored navedenih stavova krovnog udruzenja Savez udruzenja penzionera
Ze-Do Kantona je protivno iznesenim stavovima trazio sljedece:

- PreraCun svih penzija u skladu sa bodovnim sistemom utvrdenim

zakonom o PIO/MIO. Ovaj zahtjev nije mogao biti prihvacen iz razloga Sto
postoji veliki rizik da bi znatan broj penzionera po bodovnom sistemu
dobio znatno manje penzije koje su ostvarili po osnovu vazeceg zakona,
gdje bi se narusSio princip steCenih prava, a Federalni zavod bi se izloZio
riziku ogromnog broja sudskih sporova koji bi izvjesno bili u korist
penzionera kome bi bila umanjena prava. Jedina alternative umanjenju
prava bilo bi osiguranje enormin nov€anih sredstava od oko cca 500
miliona KN na godi$njem nivou!
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U C¢lanu 47. taCka 1. vrijednost op¢eg boda u iznosu od 13,6 KM je
prevelika i ona bi devalvirala sva pozitivha rjeSenja u Zakonu. Po nasem
misljenju vrijednost opceg boda ne bi trebala da bude ve¢a od 11. Ovaj
zahtjev je ocijenjen neprihvatljivim, jer bi se na ovaj nacin “kaznili” bududi
penzioneri koji bi prakticno neopravdano imali zna€ajno manje iznose
penzija, pokrili dubiozu sistema od preko 200 miliona KM, Cime bi se
destimulisali na punu uplatu doprinosa i gdje bi doslo do izbjegavanja
placanja doprinosa i iskazivanja stvarnih placa, $to bi ugrozilo i postojece
penzionere.

Ukinuti stav 2 ¢lana 47. (tabela ),koja se odnosi na zadrzavanje povecanih
penzija za jo$ pet (5) godina. Ovaj period je u dogovoru sa penzionerima
smanjen na 3 godine, ali je nakon dodatnih zahtjeva usvojen u cijelosti.

Clan 79. Zakona dopuniti sa novim stavom koji glasi: ,Penzije se
uskladuju 15. Aprila svake godine, poCev od 01.01.2017. godine, prema
procentu porasta prosjeCne place u Federaciji BiH u posljednoj godini*
Ovaj zahtjev nije prihvacen je prosjecna plac¢a nije realan pokazatelj stanja
ekonomskog u Federaciji BiH.

Vanredno uskladivanje penzije moze se provesti jednom u tekucoj godini,
predvideno clanom 80. ako stopa rasta BDP u predhodne dvije
kalendarske godine bude vec¢a od 3%, zamjeni stopom rasta 1%, i ako
deficit BudZeta Federacije bude maniji od 1% zamjeni sa 2%.

Clan 125. dopuniti iza tacke d) sa slijede¢im tekstom  “Trodkovi
rehabilitacije i lijeCenja penzionera (drustveni standard)®. Sustinski ovaj
zahtjev je prihvacen.

Treba ukinuti odredbe ¢Clana 149. stav 2. Koje se odnose na odgodu
primjene odredbi ¢lana 130. i 131. za period najduze dvije godine od dana
stupanja na snagu ovog Zakona. Ovaj zahtjev nije mogao biti prihvacen
jer za uvodenje trezorskog poslovanja treba osigurati znacajne
materijalne, strucne i tehniCke pretpostavke.

Takoder, odrzani su i sastanci sa razli€itim pravnim subjektima (institucije,

pravna lica, fizicka lica itd.), od koji narocito istiCemo Privrednu komoru Zanic¢ko-
dobojskog kantona, MUP Kantona Sarajevo, Elektroprivredu Federacije BiH, kao
i druge poslodavce iz realnog sektora. Na sastancima je posebno ukazano na
prakticne probleme u primjeni odredaba Zakona, a koje se odnose na invalide |l
kategorije. Vecina je traZila da se napravi razlika izmedu invalida i njihovih prava
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koja su ostvarili na osnovu povrede na radu i profesionalne bolesti, sa jedne i
povrede van rada i bolesti, sa druge strane. Naime, predloZzena izmjena u
odnosu na tekst nacrta Zakona odnosi se na nepriznavanje nakade place ( samo
za slu¢aj manje plaée na drugom radnom mjestu) za lica sa promijenjenom
radnom sposobnoséu, a kod kojih su uzroci invalidnosti bolest ili povreda van
rada. Razlog lezi u Cinjenici Sto uzrok nastanka invalidnosti nema nikakve veze
sa poslodavcem, pa prema tome nije ni opravdano niti pravedno stavljati te
obaveze na teret poslodavca, a time potpuno neopravdano dodatno opterecivati
poslodavca. Pravedno rjeSenje i jedino racionalno opravdano je da se tim licima
omoguci raspored na radna mjesta u skladu sa njihovom preostalom radnom i
zdravstvenom sposobnos$cu, ali bez uzimanja osnovice za naknadu place iz
godine koja prethodi godini nastanka invalidnosti. Usvajanjem ovog prijedloga
obezbijedilo bi se pravedno rjeSenje, i to na nacin da lica rasporedenana druga
radna mjesta zbog promjene radne sposobnosti, ostvaruju primanja u visini place
sa radnih mjesta na koja su rasporedena tj place koje faktiCki i zarade. Ne postoji
odgovornost poslodavca za nastanak promjene radne sposobnosti ove kategorije
invalida, pa se poslodavcu ne moze stavljati na teret da placa ovim kategorijama
place sa radnih mjesta na kojima, bez krivice poslodavca, ne mogu vise raditi.

Posebno istiCemo apsolutnu opredijeljenost da se vrijednost opéeg boda
vrati na 14,3 KM. Teret reforme i nastale dubioze ne mogu se prebaciti na
buduce penzionere, kao i da bi u slu€aju vrijednosti boda od 13,6 KM doslo do
pada penzija, odnosno do destimulacije poreznih obveznika na pla¢anje stvarnih
iznosa placa.

lako su navedene konstatacije taCne ocijenjeno je da je opreza radi

potrebno utvrditi realniju vrijednost opceg boda buduc¢i da su devijacije u
postojeCem zakonu, a posebno primjena isplatnih koerficijenata, dovele do
nerealno viskokih iznosa penzija.

Takoder, istiCemo da je zaprimljen i veliki broj pismenih akata sa
prijedlozima i sugestijama koje su razmotrene, te djelimino uvazene i ugradene
u tekst Zakona, a medu kojima istiCemo primjedbu Federalnog zavoda za
statistiku, koja je uvazena. Naime u C€lanovima 78.-81. gdje je ranije koristen
termin ,procenat porasta troSkova Zivota®, zamijenjem je terminom ,indeks
potrosackih cijena“, a koji indikator izraCunava i redovno mjesecno objavljuje
Federalni zavod za statistiku.

Uvazen je zahtjev u dijelu koji se odnosi na porodi¢nu penziju, a koju su
predloZile Organizacija porodica Sehida i poginulih boraca Federacije Bosnhe i
Hercegovine i Udruge obitelji poginulih hrvatskih branitelja HVO-a, kojom se
osigurava nakon navrSetka propisanog broja godina, bez ostalih uslova
minimalna penzija za udovice/udovce koji su po vazeéem zakonu izgubile ovo
pravo jer nisu imali dovoljno godina Zivota u momentu smrti poginolog a to pravo
nisu stekli po osnovu midb djece.

Vise razli€itih institucija , pravnih i fiziCkih osoba je traZilo da se onemoguci
koriStenje povlastice u vidu koriStenja ,posebnog staza“ u duplom trajanju za
osobe koje su pravosnazno osudene zbog kriviénih djela ratnog zloCina, sto je
uvazeno.
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Takoder, uvazena je sugestija Federalnog zavoda PIO, da se u ¢lanu 46
precizira situacija za osiguraniku za koga nema podataka o placama, odnosno
osnovicama osiguranja niti za jednu godinu, na nacin da se utvrdi da godisnji licni
koeficijent iznosi 0,5 za svaku punu godinu staza osiguranja, 0,041666 za svaki
mjesec staza osiguranja i 0,001388 za svaki dan staZa osiguranja.

Federalni zavod PIO, takode je predlagao cjelokupno poglavlje o naknadi
Stete, medutim nakon razmatranja socijalni partneri u Federaciji BiH su bili izriCiti
i saglasni da se istim naruSava niz lex specialis zakona koji ureduju ovu oblast, a
prvenstveno Zakon o obligacionim odnosima, da je nepotrebno regulisati materiju
koja je veC uredena drugim propisima, te da bi se uvrStavanjem istih u
predloZzenom obliku ( sa posebnim osnovima naplate Stete, posebnim rokovima
zastare mimo ZOO i sl.) postigla odredena korist nosioca osiguranja, a na Stetu
poslodavaca i zaposlenika/radnika. Takoder, uopée postavilo bi se pitanje svrhe
placanja ove vrste osiguranja. Uvazavajuéi navedeno, kao i €injenicu da izuzev u
R Hrvatskoj (djelomi¢no), niti jedno drugo uporedno zakonodavstvo nije rijeSilo
na predloZeni nacin ovu materiju isto nije prihvaceno.

Pojedinacne primjedbe iznoSene su i na dio kojim su propisani uopci
odnosno ,prijevremeni® uslovi za penzionisanje. U tom smislu je ukazivano kako
iste treba znacajno sniziti, Cime bi se omogucilo da osobe a narocito Zene mogu
ostvariti pravo na penziju. Ovakve sugestije nisu mogle biti prihvacene, buducéi da
su suprotne smjernicama iz dokumenta Strategija reforme PIO, i nacrtu zakona
koji je usvojen na Parlamentu Federacije BiH. Nadalje, uslovi propisani
prijedlogom zakona su skoro pa najniZzi u odnosu na zemlje okruzenja, gdje
napominjemo da i zemlje Europske unije dizu dobne granice iznad 65 godina
Zivota, Sto nije slu€aj sa predmetnim zakonom. Takoder, upravo iz razloga
socijalne osjetljivosti, iako to nije opravdano, zadrzan je odredeni oblik
prijevremene penzije za Zzene i muskarce uz napomenu da su za Zene zadrzani
znatno nize dobne granice, odnosno potrebni broj godina staza osiguranja. S
druge strane penzijski sistem u Federaciji BiH, je dijelom i ugroZen radi vrlo
niskih uslova za penzionisanje.

Il NACELA NA KOJIMA SE ZASNIVA ZAKON

Ovaj Zakon se zasniva na nacelima ustavnosti, zakonitosti, uzajamnosti i
solidarnosti kojima se osiguranicima obezbjeduju prava u sluCaju starosti i
invalidnosti, a u slu€aju smrti osiguranika odnosno korisnika penzije pravo se
obezbjeduje ¢lanovima njihovih porodica.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Strategijom reforme penzijskog sistema u Federaciji, koja je usvojena na
Parlamentu Federacije (na Predstavnickom domu 11. i 12. oktobra 2013. godine,
a na Domu naroda 06. februara 2014. godine), utvrdeni su novi pravci reforme
penzijskog sistema u Federaciji, a na osnovu €ega je sacinjen ovaj tekst zakona.

PredloZzeni Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju polazi od
smjernica koje su se bazirale na nepovoljnim prognozama socijalne odrzivosti
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penzijskog sistema u Federaciji i pokazanim loSim demografskim izgledima.
Ukratko, Strategija je procijenila da ¢e se, ako se postojeéi penzijski sistem u
Federaciji ne reformira, i ako se nastave umjereni ekonomski i demografski
trendovi, pad radnosposobnog stanovnistva preliti na pad zaposlenih/osiguranika
i prihoda od doprinosa, Sto ¢e se prema postojeCem sistemu ,koeficijenta® (tj.
isplati onoliko koliko ima$) nuzno odraziti i na buducu visinu relativnih penzija.
Ponovljena simulacija sistema bez reforme (bazna ili ,status quo® simulacija) sa
novim podacima potvrduje nalaze iz Strategije.

Finansijsko stanje Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje
je veoma slozeno u segmentu odrzavanja dostignutog nivoa i redovnosti isplate
penzija. Organi upravljanja ve¢ duzi vremenski period donose upitne odluke o
visini isplatnog koeficijenta i protivno vaze¢em zakonu vrse ,posudbu“ sredstava
za isplatu iz tekuéeg mjeseca za isplatu penzija iz prethodnog mjeseca, kako bi
se nivo penzija odrzao na dostignutom nivou. Takvo postupanje na mjesecnhom
nivou dovodi do znacajnog deficita. Nadalje, zna¢ajan problem i opterecenje
predstavlja neredovno placanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

S tim u vezi, Vlada Federacije, Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike i Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje poduzeli su
odgovarajuce aktivnosti kako bi se kratkoro€no osigurala redovnost isplate
penzija, a u skladu sa sporazumom potpisanim sa relevantnim predstavnicima
penzionera u Federaciji. Medutim, poduzete aktivnosti su predvidene samo kao
prelazno rjeSenje do donoSenja predlozenog Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju i Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osigranja, Kkoji
prakti€éno garantuju redovnost u isplati penzija i efikasniji rad nosioca osiguranja.
PredloZzenim zakonom se propisuje, da ukoliko prihodi nosioca osiguranja ne
pokrivaju rashode za isplatu penzija u teku¢em mjesecu, potrebna razlika
sredstava namiriti ¢e se iz budZeta Federacije, odnosno drugih izvora koje
obezbijedi Federacija, a po zahtjevu nosioca osiguranja.

Takoder, druga zakonska rjeSenja predmetnog zakona dovode do
smanjenja ,pritiska“ na penzijski sistem, jer postepeno poostravaju uslove za
ostvarivanje prava na starosnu i porodi¢nu penziju, uz izuzetke koji su primjereni
socio-ekonomskim prilikama u Federaciji, na odgovarajuéi nacin proSiruju
penzijski obuhvat i stvaraju pretpostavke za uvodenje pravi¢nih stopa doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje u dijelu koji se odnosi na staz sa uve¢anim
trajanjem. Nadalje, stvaraju se pretpostavke za ekonomiéniju organizaciju
sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, a time i smanjenje troSkova nosioca
osiguranja.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Cl. 1. do 3. - Ovim odredbama definisano je $ta se ureduje ovim
zakonom, definisana su znacenja pojedinih pojmova koji se koriste u zakonu, a
Cije znacenje nije objasnjeno u samom tekstu ovog zakona ili drugog propisa, te
neka od nacCela na kojima se osiguranicima obavezno osiguravaju prava za
slucaj starosti ili invalidnosti, a ¢lanovima njihovih porodica prava u slu€aju smrti
osiguranika, odnosno korisnika penzije.
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Cl. 4. do 8. - Ovim odredbama propisana su prava koja se osiguravaju
penzijskim i invalidskim osiguranjem, uslovi pod kojima se ostvaruju i koriste, te
od €ega zavisi obim tih prava.

Odredbom ¢lana 5. zakona propisano je da su prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja neotudiva, licna i materijalna, te da se ne mogu prenositi
na drugoga niti naslijediti. Takoder, propisana su pitanja zastare, dospjelosti, kao
i da ista mogu biti predmet izvrSenja i obezbjedenja, u skladu sa zakonom.

Nadalje, propisan je nacin koriStenja i prestanak prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja, te pitanja vezana za sam postupak ostvarivanja prava (cl.
6.- 8.).

Clan 9. — Ovom odredbom propisano je ko se, u smislu ovog zakona,
smatra osiguranikom.

Cl. 10. do 16. — Ovim odredbama propisano je koja se lica smatraju
osiguranikom u obaveznom osiguranju, osiguranikom zaposlenikom, te
osiguranikom samostalnih djelatnosti.

Takoder, propisano je Sta je osiguranik vjerski sluzbenik, osiguranik
poljoprivrednik, kao i da se osiguranikom u obaveznom osiguranju smatra i lice
za koje je po propisima iz oblasti nezaposlenosti uplacen doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje (Cl.13.-15.).

Odredbom ¢lana 16. propisano je kada se stiCe status osiguranika, a kada
prestaje.

Cl. 17.i 18. - Ovim odredbama propisano je ko se smatra osiguranikom u
obaveznom osiguranju u odredenim okolnostima i Sta je potrebno za sticanje
ovog statusa.

Cl. 19. do 21. — Ovim odredbama propisano je ko se moze osigurati na
dobrovoljno osiguranje, od kada se obezbjeduje to osiguranje, kada prestaje, te
ko utvrduje status osiguranika u dobrovoljnom osiguranju.

Clan 22. — Ovom odredbom propisano je $ta obuhvata penzijski staz na
osnovu kojeg se stiCu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Clan. 23. — Ovom odredbom propisano je da se pod stazom osiguranja
podrazumijeva staZz osiguranja sa efektivnim trajanjem i staZz osiguranja sa
uvecanim trajanjem.

Cl. 24. do 29. — Ovim odredbama detaljno je definisano $ta se raduna u
staz osiguranja sa efektivnim trajanjem, te da se u isti raCuna samo vrijeme za
koje je uplacen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje.

JaCa veza iznosa penzije i doprinosa koja se uvodi bodovnom formulom
motivirat Ce interes osiguranika da im se doprinosi redovno uplacuju, te
demotivirati poslodavce da tu obavezu izbjegavaju bilo neuplatom bilo placanjem
na crno. Tome treba doprinijeti buduci razvoj informacijskog sistema penzijskog i
invalidskog osiguranja gdje bi svaki osiguranik imao pristup svojim podacima o
stazu i uplatama doprinosa, te mogao adekvatno reagirati u slu¢aju nepravilnosti.
Ocekuje se da novi sistem s vremenom potakne naplatu za 3 postotna poena do
2018, te za jo$ 5 postotnih poena do 2080.

Clan 30. — Ovom odredbom propisano je $ta se raduna u staz osiguranja
sa uvecanim trajanjem, te stepen uvecanja staZza osiguranja.
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Cl. 31. i 32. — Ovim odredbama propisani su uslovi koji trebaju biti
ispunjeni da bi odredeno radno mjesto, odnosno posao moglo biti utvrdeno kao
narocito teSko, opasno i Stetno po zdravlje, kao i koja su radna mjesta, odnosno
poslovi na kojima osiguranik poslije navrSenih odredenih godina Zivota ne moze
uspjeSno da obavlja svoju profesionalnu djelatnost, te Sta se ovim osiguranicima
racuna u staz osiguranja sa uvecanim trajanjem.

Cl. 33. do 35. — Ovim odredbama propisano je ko utvrduje radna mjesta
na kojima se staZz osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem, postupak
utvrdivanja, evidencije i revizije ovih radnih mjesta.

Naime, akte za utvrdivanje i reviziju radnih mjesta u Republici Srpskoj i
Brcko Distriktu donosi nadlezno ministarstvo. Takoder, radna mjesta i zanimanja
na kojima se staz osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem u drZzavama u
okruzenju (Srbija, Makedonija, Crna Gora) uklju€uju¢i i Hrvatsku se utvrduju
zakonima ili pravilnicima. Dakle, ukoliko radna mjesta, odnosno zanimanja na
kojima se staZ osiguranja raCuna s uvecanim trajanjem nisu utvrdena zakonom,
utvrduju se pravilnikom koji u svim drzavama donosi ministar u Ccijoj je
nadleznosti sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, a Sto je i predvideno
odredbama ovog zakona (€l.33). Za razliku od zemalja u okruzZenju u zemljama
Evropske Unije posebnim zakonima su utvrdena radna mjesta kao i uslovi za
sticanje penzije ako se radi o Stetnim i za zdravlje opasnim poslovima, te
poslovima vezanih uz odredenu dob, posebna znanja, vjesStine ili prirodne
sposobnosti (npr. balet, operno pjevanje itd.).

Cl. 36. do 38. — Ovim odredbama propisano je kojim licima i koji period se
u penzijski staz raCuna kao poseban staz u dvostrukom trajanju.

Takoder, propisano je da navedeni staz ne €ini staz osiguranja, bez obzira
da li je unesen u mati¢nu evidenciju nosioca osiguranje, te da se licima koja su
pravosnaznom presudom osudena zbog krivicnog djela ratnog zlo€ina, poseban
staz ne racuna u penzijski staz (¢l. 37 i 38.).

Clan 39. — Ovom odredbom propisana su prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja u skladu sa ovim zakonom.

Clan 40. — Ovom odredbom propisani su uslovi za ostvarivanje prava na
starosnu penziju. Naime, propisano je da pravo na starosnu penziju osiguranik
ima kada navrSi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja,
odnosno najmanje 20 godina penzijskog staza ili kada navrSi 40 godina staza
osiguranja bez obzira na godine Zivota.

Cl. 41. i 42. — Ovim odredbama propisano je da se osiguraniku koji ima
navrSen staz osiguranja sa uvecanim trajanjem starosna granica za ostvarivanje
prava na starosnu penziju snizava za ukupno uvecanje staza, propisuje se $ta
predstavlja uvecanje staza, te maksimalno sniZzavanje starosne granice.

Cl. 43. do 47. — Ovim odredbama propisan je nadin utvrdivanja visine
starosne penzije i to prelaskom na novi sistem utvrdivanja, odnosno uvodenjem
bodovne formule za utvrdivanje poCetne visine penzije.

Obracun penzije bodovnom formulom bazira se na staZzu osiguranja i
uplacenim doprinosima. Za svaku godinu staza s plaéenim doprinosom
osiguranik stice bodove proporcionalno uplaéenom doprinosu—1 bod ako je placa
bila ista kao i prosje¢na placa u Federaciji (2 boda ako je bila dvostruko veca od
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prosje¢ne, 0.5 boda ako je bila pola prosje€ne, itd.). U trenutku odlaska u
penziju, osiguraniku se iznos penzije utvrduje na nacin da se ukupan broj bodova
ostvarenih u radnom vijeku mnozi s vrijednosti boda.

Strategija je odredila da se startna (prva) vrijednost boda treba izraCunati
na nacin da prve penzije po bodovnom sistemu znaCajno ne odstupaju od
zadnjih penzija utvrdenih po starom sistemu. Na osnovu podataka Federalnog
zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje o penzijama ostvarenim u 2014. i
2015. godini utvrdena je ravnotezna vrijednost boda od 13.6 KM. Primjena
jedinstvene vrijednosti boda rezultira u vrlo sli€nim iznosima penzije za osobe
koje su imale podjednake placée i duljine staza prije i poslije 1999. godine.

Cl. 48. do 50. — Ovim odredbama definisani su pojmovi invalidnosti,
smanjene radne sposobnosti, gubitka radne sposobnosti, potpune nesposobnosti
za privredivanje, povrede na radu, te profesionalne bolesti.

Clan 51. - Ovom odredbom propisano je ko utvrduje Pravilnik o listi
profesionalnih bolesti.

Cl. 52. do 57. — Ovim odredbama propisana su prava osiguranika kod
kojeg je utvrdena smanjena radna sposobnost, te ko obezbjeduje ta prava.
Clanom 56. propisano je da je osnovica za odredivanje naknade plac¢e prosje¢na
neto placa koju je osiguranik ostvario u godini koja prethodi godini nastanka
invalidnosti, valorizacijom dovedena na nivo placa za mjesec za koji se isplacuje
naknada, a koja ne moze biti manja od najniZze place utvrdene Opcim kolektivnim
ugovorom za teritorij Federacije BiH.

Clan 58. — Ovom odredbom propisana su prava osiguranika kod kojeg je
utvrdena | kategorija invalidnosti.

Clan 59. — Ovom odredbom propisano je da kada nosilac osiguranja
donosi rjeSenje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja za koja je
potrebno utvrditi invalidnost i potpunu nesposobnost za privredivanje. Isto donosi
na osnovu Cinjenica utvrdenih nalazom, ocjenom i miSljenjem Instituta za
medicinsko vjeStaenje zdravstvenog stanja. Takode, istom odredbom propisno
je da nalaz, ocjena i miSljenja Instituta kojim je kod osiguranika utvrdena |
kategorija invalidnosti podlijeze reviziji.

Clan 60. — Ovom odredbom propisano je da se invalidska penzija
odreduje na isti naCin kao i starosna, odnosno mnozenjem licnih bodova
osiguranika i vrijednosti opCeg boda na dan ostvarivanja prava.

Uvodenje striktnije procedure i metodologije ocjene preostale radne
sposobnosti smanijit ¢e broj novih invalidskih penzija. Kao rezultat oCekuje se da
udio invalidskih penzija u ukupnom padne sa sadasnjih 23% na 18% u slijedecée
tri decenije, te na 11% (koliko danas iznosi u Europskoj uniji) za slijedecih 30-40
godina.

Cl. 61. i 62. — Ovim odredbama propisano je da invalidska penzija za
osiguranika koji ima manje od 15 godina staZa osiguranja ne moze biti manja od
iznosa najnize penzije odredene u skladu sa ovim zakonom, kao i da se odreduje
za staz osiguranja od 15 godina, a za osiguranika kog koga je invalidnost
prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom boleS¢u za staz osiguranja
od 40 godina.
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Clan 63. — Ovom odredbom propisan je nadin utvrdivanja invalidske
penzije kada je invalidnost prouzrokovana djelimi¢no povredom na radu ili
profesionalnom boleSc¢u, a djelimi€éno povredom van rada ili boleScu.

Cl. 64. do 66. — Ovim odredbama propisan je nadin utvrdivanja li¢nog
koeficijenta za osiguranika koji do nastanka invalidnosti ima plate, odnosno
oshovice osiguranja samo u kaledarskoj godini u kojoj je invalidnost nastala, za
osiguranika koji do nastanka invalidnosti nije ostvario platu ni za jedan mjesec, te
za osiguranika koji je osiguran pod posebnim okolnostima.

Clan 67. — Ovom odredbom propisano je pravo na naknadu za fizicku
onesposobljenost, uslovi sticanja, nacin utvrdivanja i ostvarivanja ovog prava.

Cl. 68 do 77. — Ovim odredbama propisano je pravo na porodiénu penziju,
uslovi pod kojima udovica stiCe ovo pravo (€l. 70.), udovac (¢l. 71), te dijete
(€1.73.), kao i nacin odredivanja ovog prava.

PredloZenim rjeSenjima generalno su poostreni uvjeti za sticanje ovog
prava, a radi smanjenja broja porodi¢nih penzija, te podsticanje potencijalnih
korisnika ovih penzija na uklju€ivanje u trziSte rada, a Sto je i jedan od pravaca
reforme utvrdenih Strategijom reforme penzijskog sistema u Federaciji.

lzuzetak je napravljen u slu€aju udovica poginulih boraca pripadnika
Armije BiH i HVO-a. Prema podacima Federalnog ministarstva za pitanja boraca
i invalida odbrambeno-oslobodilatkog rata, Organizacije porodica $ehida i
poginulih boraca Federacije Bosne i Hercegovine i Udruge obitelji poginulih
hrvatskih branitelja HVO-a, broj ovih lica iznosi 1.100. Ukoliko se uzme u obzir da
¢e se ovim licima isplacivati minimalna penzija u Federaciji (a koju su primale
prije nego su izgubile to pravo), te da prema podacima Federalnog zavoda za
penzijsko i invalidsko osiguranje, minimalna penzija za decembar 2015. godine
iznosi 326,17 KM, dolazi se do iznosa od 358,787 KM na mjeseChom nivou
(4.305,444 KM na godiSnjem nivou). Treba naglasiti da sve udovice ne bi
odjednom ostvarile ovo pravo, ve¢ bi se radilo o sukcesivnom uvodenju u pravo.
Naime, njih oko 600 bi u 2016. godini ostvarile pravo na porodi¢nu penziju, a
svake naredne godine, sve do 2028. godine, oko 50 udovica bi ostvarivalo pravo
na porodi¢nu penziju na godiSnjem nivou. Broj muskih osoba koje bi ostvarile ovo
pravo je minimalan.

Cl. 78. do 80. Ovim odrebama propisan je nadin uskladivanja vrijednosti
opceg boda, te penzija. Naime, predvideno je da se vrijednost opteg boda
uskladuje 15. aprila svake godine, poev od 2017. godine, prema procentu
porasta prosjecne bruto place u Federaciji u prethodnoj godini, a penzije od 1.
januara svake godine, prema procentu porasta indeksa potroSackih cijena, a
prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, osim penzija ostvarenih u
godini u kojoj se vrSi uskladivanje. U odnosu na nacrt zakona, do$lo je do
promjene kada je u pitanju uskladivanje penzija, gdje je umjesto ranijeg
uskladivanja sa troSkovima Zivota predvideno uskladivanje sa adekvatnijim
terminom indeks potroSackih cijena. Takoder, propisuje se i moguénost
vanrednog uskladivanja penzija.

U skladu sa Strategijom, predloZzeno uskladivanje vrijednosti boda sa
rastom pla¢a (€l. 78) odrzava potpunu proporcionalnost pocetne vrijednosti
penzije sa doprinosima i produktivnosti generacije koja odlazi u penziju.
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Obavezna je saglasnost Federalnog ministarstva finansija, Sto je logicna
posljedica Cinjenice da Budzet F BiH garantuje isplatu svih penzija. Jednom
odobrena penzija dozivotno se uskladuje (€l. 79), dakle njena realna kupovna
moc¢ nikada ne pada. Ako su ekonomska kretanja u zemlji povoljna, tj. ostvaruje
se rast uz povoljne fiskalne uvjete (€l. 80), mozZe se donijeti odluka o dodatnom
uskladivanju iznad troSkova zivota, ali ne viSe od polovice rasta realnih placa
(tzv. Svicarska formula). Ovim se modelom za potrebe uskladivanja napusta
dosadasnja upotreba koeficijenta koji se izraCunava na temelju prihoda od
doprinosa. Premda koeficijent odrzava penzijski sistem u finansijskoj ravnotezi,
na dugi rok ne ispunjava njegove socijalne cilieve. U uvjetima starenja
stanovniStva i pogorSavanja demografskih karakteristika penzijskog sistema
primjena koeficijenta vodila bi eroziji i poCetnih penzija i onih u isplati.

Predlozeno napusStanje sistema koeficijenta i uvodenje redovnog i
transparentnog uskladivanja penzija ispravlja taj trend i uvodi najbolju svjetsku
praksu i u penzijski sistem u Federaciji.

Cl. 81. i 82. — Ovim odredbama propisano je kome pripada najniZi iznos
penzije, uslovi za ostvarivanje, te iznos najnize penzije. Najniza penzija je
socijalna kategorija i zakon predlaze da je to iznos najnize penzije isplacen u
decembru 2015. godine (Cl. 81).

Najniza penzija pripadala bi svima koji ispunjavanju uslove za penziju, a
uskladivala bi se sa po opcoj formuli. Najnizi iznos penzije je iznos najnize
penzije isplacene za decembar 2015. godine u Federaciji, uskladene za sva
pripadaju¢a povecanja na dan ostvarivanja prava, a dalje se uskladuje od 1.
januara svake godine, prema procentu porasta indeksa potroSackih cijena na
godiSnjem nivou u Federaciji u prethodnoj godini, a prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku, kako se na dugi rok njena realna kupovna mo¢ ne bi
smanjivala.

Clan 83. — Ovom odredbom jasno je propisano da se pravo na starosnu i
invalidsku penziju obezbjeduje nakon prestanka osiguranja.

Clan 84. — Ovom odredbom propisano je da promjene zdravstvenog
stanja korisnika starosne penzije koji zasnuje radni odnos, nakon ostvarivanja
prava nha penziju, bez obzira na uzrok, ne mogu biti razlog za ponovno
odredivanje penzije.

Cl. 85. do 88. — Ovim odredbama propisano je pod kojim uvjetima se
osiguranicima ne obezbjeduju prava na osnovu smanjene radne sposobnosti
(¢1.85.), pravo na prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju (¢l. 86.), prava na osnovu
povrede na radu ili profesionalne bolesti (¢l. 87.), te da se osiguraniku u
dobrovoljnom osiguranju takoder ne obezbjeduju prava na osnovu povrede na
radu ili profesionale bolesti (Cl. 88).

Cl. 89. i 90. — Ovim odredbama propisano je da se pravo na porodi¢nu
penziju obezbjeduje ¢lanu porodice umrlog osiguranika, odnosno korisnika
penzije koji nije u obaveznom osiguranju (¢l. 89.), te pod kojim uslovima se ne
moze ostvariti i koristiti pravo na porodi¢nu penziju (€l. 90.).

Clan 91. — Ovom odredbom propisan je uslov pod kojim se pravo na
porodi¢nu penziju obezbjeduje supruzniku, kada korisnik starosne ili invalidske
penzije zakljuc€i brak sa navrSenih 65 godina Zivota.
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Clan 92. — Ovom odredbom propisano je da se prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja obezbjeduju i licu koje nema status osiguranika po ovom
zakonu, ali je taj status imalo po ranijim propisima i ukoliko ispunjava uslove za
ostvarivanje prava po ovom zakonu.

Clan 93. — Ovom odredbom propisano je pravo na penziju povratnicima u
Federaciju, kao i uslovi za njegovo ostvarivanje.

Cl. 94. i 95. — Ovim odredbama propisano je da se u postupku
ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja osigurava dvostepenost
rjeSavanja, te sudska zastita, kao i obaveza nosioca osiguranja da u postupku
ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja osiguranicima i
korisnicima prava pruza stru¢nu pomoc.

Cl. 96. do 99. — Ovim odredbama propisano je na &iji se zahtjev pokreée
postupak za ostvarivanje prava na starosnu penziju (¢l. 96.), prava na osnovu
invalidnosti (¢l. 97), prava na porodinu penziju (¢l. 98.), te postupak za
utvrdivanje penzijskog staza (¢l. 99).

Cl. 100. i 101. — Ovim odredbama propisano je da o pravima iz penzijskog
i invalidskog osiguranja, kao i o utvrdivanju penzijskog staZza rjeSava nosilac
osiguranja, te je definisana nadleznost nosioca osiguranja u situacijama kada je
staz osiguranja ostvaren do ili nakon 30. aprila 1992. godine.

Takoder, propisano je da o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja
rleSava nosilac osiguranja i to na osnovu podataka unesenih u mati¢nu
evidenciju ¢iju tacnost kontroliSe nosilac osiguranja a prema propisima o mati¢noj
evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja.

Clan 102. — Ovom odredbom propisano je pravo Instituta za medicinsko
vjeStaCenje zdravstvenog stanja za utvrdivanje invalidnosti osiguranika i
nesposobnosti ¢lana porodice, kao i obaveza Instituta da svojim aktima uredi sva
pitanja vezana za postupak medicinskog vjestacenja.

Cl. 103 do 105. — Ovim odredbama propisano je ko rie$ava o pravima iz
penzijskog i invalidskog osiguranja i o utvrdivanju penzijskog staza u prvom
stepenu (€1.103.), te su definisana pitanja vezana za Zalbu na rieSenja donesena
u prvostepenom, te drugostepenom postupku (¢l. 104. i 105.).

Cl. 106. do 108. — Ovim odredbama propisano je od kada se priznaje
pravo na starosnu penziju (¢l. 106.), pravo na invalidsku penziju (¢l. 107.), te
pravo na porodi¢nu penziju (¢l. 108.).

Cl. 109. i 110. — Ovim odredbama propisan je naéin utvrdivanja porodi¢ne
penzije kada na istu pravo ostvaruje vise ¢lanova porodice, te od kada udovica
ima pravo na porodi¢nu penziju kada je dijete osiguranika, odnosno korisnika
penzije rodeno 300 dana nakon njegove smrti.

Clan 111. — Ovom odredbom propisano je da lice koje ispuni uslove za
ostvarivanje prava na penziju po vise osnova, moze po vlastitom izboru, Kkoristiti
samo jedno od tih prava.

Cl. 112. i 113. — Ovim odredbama propisan je rok za isplatu penzija, te rok
zastarijelosti dospjelih nov€anih primanja proisteklin iz ostvarenog prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja.
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Novim zakonom ovaj rok skracen je sa Sest mjeseci koliko je u vazeCem
zakonu, na tri mjeseca, a sve u cilju ubrzanja postupka za ostvarivanje prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Clan 114. — Ovom odredbom propisan je nacin isplate penzije korisniku u
Federaciji, te korisniku u inostranstvo.

Clan 115. — Ovom odredbom propisan je rok u kojem je korisnik penzije
obavezan nosiocu osiguranja prijaviti svaku promjenu koja moZe uticati na
koriStenje, odnosno obim prava. Propisana je takoder obaveza korisnika penzije
kome se ista isplac¢uje van granica BiH, da do kraja kalendarske godine, nosiocu
osiguranja dostavi potvrdu o Zivotu, kao i da se, ukoliko korisnik penzije ne
postupi po odredbama ovog ¢lana, isplata penzije obustavlja.

Clan 116. — Ovom odredbom propisano je kada se korisniku penzije
isplata iste obustavlja.

Clan 117. — Ovom odredbom propisano je da se korisniku starosne
penzije koji stekne status osiguranika u obaveznom osiguranju, na njegov
zahtjev odreduje novi iznos penzije, uz uslov da je naknadno navrSio najmanje
Sest mjeseci staza osiguranja ili se na njegov zahtjev uspostavlja isplata ranije
priznate penzije.

Cl. 118. do 121. — Ovim odredbama propisane su situacije pod kojim
prestaju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, ko pokrece postupak za
prestanak prava, te Sta se deSava ukoliko korisnik prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja kome su ta prava prestala ponovo podnese zahtjev za
ostvarivanje istih.

Cl. 122. i 123. — Ovim odredbama propisano je kada udovica/udovac
mogu ostavrito pravo na porodi¢nu penziju u situaciji kada su postojala dva
zaklju€ena braka.

Cl. 124. i 125. — Ovim odredbama propisani su izvori iz kojih se finansiraju
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i rad nosioca osiguranja, te u koje
svrhe se ta sredstva koriste (€l.125.). IstiCemo da je na traZenje udruzenja
penzionera propisano da se sredstva iz ¢lana 124. ovog zakona, mogu Koristiti i
za pomo¢ u rehabilitaciji bolesnih i najugrozZenijin penzionera, sto ¢e se urediti
aktom nosioca osiguranja, na koji saglasnost daje Ministarstvo.

Cl. 126. do 128. — Ovim odredbama propisano je da ée se sva pitanja
vezana za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje urediti posebnim
zakonom, te da Ce se stopa doprinosa za osiguranika kome se staz osiguranja
racuna sa uvecanim trajanjem uvecavati aktuarski neutralno.

Naime, stope doprinosa koje se po vazecéim propisima placaju za radna
mjesta gdje se staz osiguranja raCuna u uve¢anom trajanju su oko tri puta nize
od aktuarski pravi¢nih stopa, Sto sniZzava troSak rada za danasnje poslodavce, a
prebacuje dopunski troSak prijevremenog penzionisanja ovih zanimanja na
buduée generacije. U skladu sa opcim ciljevima stvaranja jaCe veze izmedu
penzija i uplacenih doprinosa, kao i osiguranja dugoroCne odrzivosti sistema,
zakon predvida ispravljanje ove neravnoteze i uvodenje aktuarski
pravednih/neutralnih stopa doprinosa. Stope doprinosa utvrdit ¢e se izmjenama
Zakona o doprinosima.
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Cl. 129. do 131. — Ovim odredbama propisano je da Federacija iz budzeta
obezbjeduje nosiocu osiguranja sredstva za pokri¢e obaveza nastalih po osnovu
prava ostvarenih po posebnim propisima o povoljnijem penzionisanju, po 0snovu
posebnog staza za penzije ostvarene po zakonu, te za isplatu penzija vojnim
osiguranicima pripadnicima bivSe JNA drzavljanima BiH, kao i rok do kojeg se
ova sredstva obezbjeduju.

Propisano je da se finansijsko poslovanje nosioca osiguranja obavlja
preko racuna budzeta Federacije, da je finansijski plan nosioca osiguranja
sastavni dio budzeta Federacije, te da prihode od usluga stru¢ne sluzbe, te
subvencija, donacija i drugih izvora u skladu sa zakonom, nosilac osiguranja
moze Koristiti za posebne namjene prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili
projektima uz prethodnu saglasnost ministarstva finansija. Nadalje, propisano je
da c¢e se ukoliko prihodi nosioca osiguranja ne pokrivaju rashode za isplatu
penzija, u tekuéem mjesecu, potrebna razlika sredstava namiriti iz budzeta
Federacije, odnosno drugih izvora koje obezbijedi Federacija, kao i da Ce je viSak
sredstava od doprinosa i drugih izvora prihod budzeta Federacije (¢1.130.).

Prema finansijskoj projekciji i oCekivanom suficitu, smanjivat ¢e se potreba
za transferom sredstava iz budzeta za finansiranje penzijskog i invalidskog
osiguranja. Ukupan potreban transfer (finansiranje penzija po posebnim
propisima i pokrice ukupnog deficita sistema) smanjivat ¢e se sve do kraja 2020-
ih 1 sve do 2030-ih bit ¢e nizi od onoga bez reforme.

Shodno navedenom proizlazi da za provodenje reforme penzijskog
sistema u Federaciji nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iznad prihoda
predvidenih prijedlogom zakona — doprinosa za penzijsko osiguranje i obaveznih
transfera po osnovi posebnih propisa.

Cl. 132. do 134. — Ovim odredbama propisan je postupak naknade $tete
nosiocu osiguranja.

Cl. 135. do 137. — Ovim odredbama propisano je ko vrdi nadzor nad
radom nosioca osiguranja (€l.135.), te iznosi nov€anih kazni za prekr$aj nosioca
osiguranja (¢l.136. i 137.).

Clan 138. — Ovom odredbom propisano je da se dostignuti nivo penzija
nece dirati, odnosno da ¢e se korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja koji su ta prava ostvarili po propisima koji su se primjenjivali do
stupanja na snagu ovog zakona, ista obezbjedivati u dostignutom nivou, kao i da
Ce se ta prava uskladivati sa odredbama ovog zakona.

Clan 139. — Ovom odredbom propisana je dokumentacija na osnovu koje
se utvrduje penzijski staZz u situacijama kada se ne raspolaze podacima o
penzijskom stazu registriranom u mati¢noj evidenciji.

Cl. 140. do 143. — Ovim odredbama propisan je prelazni period u kojem
osiguranik muskarac/Zzena mogu ostvariti pravo na starosnu penziju i prije uslova
propisanih ovim zakonom (¢l.140. i 141.). Propisano je takoder da osiguranik ima
pravo na starosnu penziju i kada navrSi 40 godina penzijskog staza i najmanje 62
godine Zivota (Cl.142.), te penal za svaki mjesec ranijeg odlaska u penziju u
odnosi na propisanih 65 godina Zivota u iznosu od 0,333333 % iznosa ostvarene
penzije (¢l.143.). Predvideno je postepeno povecavanje godina starosti i
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paralelno sa tim godina staza osiguranja, a s cillem smanjenja broja
prijevremenih penzija.

Mogucnost prijevremenog ostvarivanja prava na starosnu penziju uz
pravedan odbitak uvedena je umjesto prethodno predvidenog ukidanja
prijevremenog penzionisanja u 2015. godini. lako ¢e radi toga smanjenje broja
novopenzionisanih biti neSto manje od predvidenog, ova blaza verzija
prijevremenog penzioniranja bolje odrazava trenutno stanje na trziStu rada i ne
stavlja prve slijedecCe generacije penzionera u znatno nepovoljniji polozaj, kao sto
bi to Cinilo radikalno ukidanje prijevremene penzije.

Clan 144. — Ovom odredbom propisan je stimulans od 0,166666 % za
svaki mjesec kasnijeg odlaska u starosnu penziju u odnosu na propisanih 65
godina zivota, a u cilju motivisanja osiguranika na duZzi ostanak na trzistu rada.

Clan 145. — Ovom odredbom propisana je naknada troskova sahrane
nasljedniku-¢lanu uze porodice koji iste izmiri i to u iznosu prosjeCne penzije
isplacene u mjesecu prije smrti korisnika penzije, kao i rok za podnoSenje
zahtjeva.

Cl. 146. do 149. — Ovim odredbama propisan je rok za uskladivanje
postupanja i opcih akata nositelja oiguranja. Nadalje propisano je da cCe
Ministarstvo donijeti pravilnik iz ¢lana 33 Zakona, da ¢e se do donoSenja ovih
propisa primjenjivati propisi koji su bili na snazi na dan stupanja na snagu ovog
zakona, pod uvjetom da nisu u suprotnosti sa ovim zakonom. Propisan je
prelazni period za uspostavu trezorskog poslovanja (¢l. 148.).

Clan 149. — Ovom odredbom propisano je da ée se postupci koji nisu
okoncani do stupanja na snagu ovog zakona okoncati po propisima koji su vazili
u vrijeme podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje prava.

Cl. 150. i 151. — Ovim odredbama propisano je da ovaj zakon stupa na
snagu narednog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH",
te da stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 29/98, 49/00,
32/01, 73/05, 59/06, 4/09 i 55/12).

VI FINANSIJSKA SREDSTVA

Prije svega treba napomenuti da je ovim zakonom predvideno trezorsko
poslovanje nosioca osiguranja, gdje bi se svi prihodi od doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje slijevali na jedan ,budzetski raCun® iz koga bi se do petog u
mjesecu Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje doznacavala
sredstva potrebna za isplatu penzija. Takav pristup bi s jedne strane osigurao
vecu transparentnost u troSenju javnih sredstava i stabilnost isplate penzija, a s
druge strane Kkoristi bi imao i sam budzZet Federacije, jer bi prakticno poboljSao
svoju likvidnost budu¢i da se znacCajna sredstva od doprinosa na
dnevnhom/mjese¢nom nivou ubiru od doprinosa. Napominjemo da je Zakonom
predviden rok od najduze dvije godine za uspostavu trezorskog poslovanja.

Za provodenje penzijske reforme u Federaciji, odnosno ovog zakona, uz
povoljne makroekonomske prilike i uz provodenje mjera i aktivnosti planiranih
Reformskom agendom, koje se direktno ili indirektno odnose na zaposljavanje
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osoba, finansijsku konsolidaciju nosioca osiguranja, trziSte rada i dr., procjena je
da nece biti potrebna dodatna finansijska sredstva iznad prihoda od doprinosa za
penzijsko osiguranje i obaveznih transfera po osnovi posebnih propisa. Istina pri
tome se ne moze zanemariti Cinjenica da se radi negativnih demografskih
trendova, produzenja Zivotnog vijeka i konstantnog povecéanja broja penzionera,
potrebna srestva za finansiranje penzijskog i invalidskog osiguranja iz godine u
godinu povecavaju, ali isto tako rastu i prihodi, tako da je realno ocekivati
zredovni“ porast potrebnih finansijskih sredstava, koji je prirodan, bez obzira da li
se prava ostvarivala po sadasnjem propisu ili po novom zakonu.

U nastavku dajemo pregled makroekonomskih pretpostavki koriStenih u
dugoroCnim projekcijama. Realna stopa rasta BDP-a od 2016-2080 procijenjena
na 3%, realna stopa rasta prosje¢ne place na oko 3.4% prosje¢no za isti period,
a stopa inflacije (mjerena indeksom cijena na malo) na 2.2%.

Procijenjeni efekti reformskog paketa su:

e Stabilan i rastuci po€etni nivo penzija buducih generacija penzionera:
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Stabilnost poletne stope zamjene proizlazi iz valorizacije vrijednosti boda sa
stopom rasta placa. Za isti staz svaka slijedec¢a generacija ima istu ili viSu startnu
relativnu penziju u odnosu na placu.

e Visi (kod 50-50 indeksacije) i dugoroéno stabilan nivo prosje¢nih penzija u
zemlji za sve kategorije penzionera:
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Visi nivo prosjeCne penzije rezultat je novog sistema valorizacije i uskladivanja
penzija, te duljeg efektivhog boravka u svijetu rada.

e Povoljnija finansijska slika u slijedecih 20 godina
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Bez obzira na ukidanje koeficijenta, oCekuje se da reformski paket
rezultira u poboljSanoj finansijskoj slici do 2030-40. godine ¢ak i uz stabilnije
penzije. Uz oCekivanu dinamiku prihoda i parametre bodovne formule, ocekuje
se pokri¢e svih penzijskih troSkova, ako se makroekonomska prognoza ostvari.

e Smanjena potreba za sufinanciranjem penzijskih rashoda iz budzZeta
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U skladu sa finansijskom projekcijom, smanjivat ¢e se potreba za
transferom sredstava iz budzZeta za financiranje povoljnijeg penzionisanja.
Ukupan potreban transfer (finansiranje penzija po posebnim propisima i pokri¢e
ukupnog deficita sistema) smanjivat ¢e se sve do kraja 2020-ih i sve do 2030-ih
bit ¢e niZi od onoga bez reforme.

Bitno je napomenuti, da navedene projekcije nisu obuhvatile akumulirani
,2gubitak® sistema penzijskog i invalidskog osiguranja koji je nastao u prethodnim
godinama, jer je isti rjeSen kroz postojeéi Zakon o izmirenju obveza Federacije
Bosne i Hercegovine prema Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko
osiguranje, koji izmedu ostalog predvida da se u cilju osiguranja finansijske
stabilnosti nosioca osiguranja, evidentirani dug mozZe ubrzano uplacivati, a sto je
prethodnih godina i radeno.

Na finansiranje ovog zakona znatan uticaj ima i vrijednost opceg boda,
koja prema projekcijama, izraCunima i potrebi odrzavanja stabilnosti sistema
iznosi 13,6 KM. Klju€na pretpostavka odredivanja pocetne vrijednosti boda bila je
odrednica strategije da prve nove penzije trebaju biti priblizno iste zadnjima po
starom obraCunu, a Sto je jednoobrazna praksa primjenjena u zemljama
okruzenja i Sire priikom prelaska na bodovnu formulu. Na tom osnovu
strukturiran je uzorak, s jedinstvenom vrijedno$c¢u boda od 0.5 za poseban staz,
te je izraCunata je ravnotezna pocetna vrijednost boda od 13.6 KM. Provjera ove
vrijednosti izvr§ena je na osnovu “prosje¢nog starosnog penzionera” s 32 godine
staza (to je u septembru bio prosjek staza za starosnog penzionera u Federaciji)
koji je ostvario 17 godina staza do zaklju¢no sa 1999. i 15 poslije 1999, bez
posebnog i pridodanog staza, sa prosjecnom placom u svakoj godini rada, koji
danas odlazi u penziju. Prema sada$njem obraCunu penzija koju ¢e takav
prosjeCan penzioner ostvariti iznosi 460.8 KM. Kako je po novom bodovnom
sistemu taj osiguranik zaradio 1 bod za svaku godinu staZa (jer je stalno
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zaradivao prosje¢nu placu), za njega/nju ravnotezna PVB iznosi 13.6 KM.
PomnoZzZeno s 32 boda, ta PVM daje vrijednost penzije od 435.2 KM.

Svako “vjeStacko smanjenje” vrijednosti boda, prouzokovalo bi znacajne
probleme i diskriminaciju, jer bi kompletan teret i negativhe efekte reforme snosili
buduéi penzioneri.

U finansijskom smislu, u slu¢aju losijih makroekonomskih pokazatelja,
procjene povecanja potrebnih sredstava, na godiSnjem nivou su:

2016 16.323.969
2017 12.542.591
2018 12.797.678
2019 13.391.865
2020 13.663.687
2021 12.864.738
2022 12.005.947
2023 11.429.812
2024 10.929.405
2025 10.625.179
2026 10.328.709
2027 10.038.143
2028 9.617.620

2029 9.214.538

2030 9.086.276

Bitno je napomenuti, kako iskazana finansijska sredstva prikazuju samo
procjene povecanja potrebnih sredstava, na godiSnjem nivou bez, kumulativhog
ucinka. Dakle, kako je vidljivo u slu€aju loSijih makroekonomskih trendova, iznos
potrebnih sredstava ne bi se znacajnije povecavao, pri ¢emu ponovo
napominjemo da se radi negativnih demografskih trendova, produzenja zivotnog
vieka i konstantnog povecCanja broja penzionera, potrebna sredstva za
finansiranje penzijskog i invalidskog osiguranja iz godine u godinu povecavaju,
ali isto tako rastu i prihodi, tako da je realno oCekivati ,redovni“ porast potrebnih
finansijskih sredstava, koji je prirodan, bez obzira da li se prava ostvarivala po
sadasnjem propisu ili po novom zakonu.
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