AZURIRANO SAOPCENJE ZA POSLODAVCE U VEZI SA PRIMJENOM ZAKONA O ZASTITI NA RADU

05.11.2021.

U Federaciji Bosne i Hercegovine je dana 07.11.2020. godine, stupio na snagu Zakon o zastiti
na radu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 79/20), kojim su, izmedu ostalog, uredena
prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca i radnika u vezi sa provodenjem i poboljSanjem
sigurnosti i zastite zdravlja radnika na radu. S obzirom da su navedenim zakonom propisani
odredeni instituti koji nisu bili predvideni prethodno vaze¢im Zakonom o zastiti na radu
(“Sluzbeni list SRBiH”, broj: 22/90), to su se u praksi pojavile odredene nedoumice u vezi sa
primjenom pojedinih instituta, odnosno u vezi sa postupanjem inspekcijskih organa u pogledu
odredenih obaveza poslodavaca kada je u pitanju oblast zastite na radu. Imajuci u vidu
navedeno, ukazala se potreba da se radi pravilne i jedinstvene primjene navedenog zakona,
daju preporuke za postupanje u odnosu na odredene institute.

S tim u vezi, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike daje sljedece preporuke, a o kojim
su obavijeStene Federalna i kantonalne uprave za inspekcijske poslove:

1. Uskladivanje opcCih akata poslodavca sa odredbama Zakona o zastiti na radu i donoSenje
internog akta o zastiti na radu

Zakonom o zaétiti na radu propisano je da su poslodavci duzni da usklade opée akte sa
odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Navedena obaveza je propisana iz razloga $to su poslodavci u skladu sa prethodno vazec¢im
Zakonom o zastiti na radu, sva pitanja koja se odnose na sigurnost i zastitu zdravlja na radu
uredivali opéim aktima, te se pretpostavlja da su u momentu stupanja na snagu novog Zakona o
zastiti na radu imali donesene opcée akte za koje je propisana potreba uskladivanja sa
odredbama navedenog zakona. S tim u vezi, a imajuci u vidu da Zakon o zastiti na radu
predvida institut procjene rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini, te da se u
postupku procjene rizika izraduje akt o procjeni rizika koji predstavlja osnov za dono$enje
internog akta o zastiti na radu poslodavca iz ¢lana 23. Zakona o zastiti na radu, to se u praksi
navedena obaveza koja se odnosi na uskladivanje opéih akata sa odredbama pomenutog
zakona, poistovjeCuje sa obavezom poslodavca da pribavi uslugu procjene rizika, odnosno da
na osnovu sacinjenog akata o procjeni rizika donese interni akt o zastiti na radu. Naime, s
obzirom da je rok od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona o zastiti na radu utvrden
samo u odnosu na obavezu uskladivanja opéih akata, te da se navedeni rok ne primjenjuje
kada je u pitanju provodenje postupka procjene rizika, smatramo da bi poslodavci koji imaju
opce akte donesene u skladu sa prethodno vazeéim Zakonom o zastiti na radu, mogli izvrsiti
obavezu iz Clana 87. navedenog zakona, na nacin da Ce isti uskladiti sa institutima koji ne
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podrazumijevaju prethodno provodenje procjene rizika, odnosno donosenje odgovarajuéih
podzakonskih akata, kao $to su: lica koja imaju pravo na sigurnost i zastitu zdravlja na radu kod
poslodavca, opca pravila i mjere zastite na radu, organizacija obavljanja poslova zastite na radu
kod poslodavca, te s tim u vezi imenovanje radnika za zastitu na radu ukoliko se radi o
poslodavcu kod kojeg su zate€eni poslovi sa posebnim uvjetima rada, odnosno kod kojeg
postoje poslovi sa povecanim rizikom, utvrdivanje uvjeta rada i zahtjeva u pogledu sposobnosti
radnika, obaveza osiguravanja preventivnih mjera, obaveza primjene propisanih mjera zastite
na radu kod projektovanja objekata i tehniCko-tehnoloskih procesa, uvjeti za upotrebu sredstava
za rad i radne opreme, te sredstava i opreme li€ne zastite, uvjeti za upotrebu opasnih materija
na radu, nacin obavjesStavanja radnika, odnosno predstavnika radnika o provodenju mjera
zastite na radu, nacin provodenja obaveze savjetovanja i uklju€ivanja radnika i njihovih
predstavnika, obaveze prema povjereniku za zastitu na radu ukoliko isti bude izabran ili
imenovan, obaveze koje prethode samostalnom radu radnika na odredenom radnom mjestu,
duznosti radnika, zdravstveni nadzor, posebno osiguranje radnika koji su rasporedeni na
poslovima sa posebnim uvjetima rada, odnosno poslovima sa poveéanim rizikom, vodenje
evidencija iz oblasti zastite na radu i dr.

Kada su u pitanju poslodavci koji su osnovani nakon stupanja na nagu Zakona o zastiti na radu,
te koji nemaju opce akte donesene u skladu sa prethodno vazeéim Zakonom o zastiti na radu,
smatramo da i navedeni poslodavci mogu postupiti na slican nacin, te pitanja od znacaja za
sigurnost i zdravlje na radu urediti internim aktom u skladu sa vazeéim propisima, $to se
posebno odnosi na naprijed navedene institute koji ne podrazumijevaju prethodno provodenje
procjene rizika, odnosno donosenje odgovarajucéih podzakonskih akata.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu da za procjenu rizika koja predstavlja osnov za donoSenje internog
akta o zastiti na radu kod poslodavaca, nije propisan rok iz ¢lana 87. Zakona o zastiti na radu,
misljenja smo da bi poslodavci u prelaznom periodu mogli postupiti na naprijed navedeni nacin,
a u narednom periodu zapoceti sa pribavljanjem usluge procjene rizika, odnosno izrade akta o
procjeni rizika na osnovu kojeg ¢e u skladu sa odredbom ¢lana 23. Zakona o zastiti na radu biti
donesen interni akt o zastiti na radu kod svakog poslodavca bez obzira na djelatnost i broj
radnika. U pogledu navedenog, posebno naglasavamo da se davanjem preporuke za
postupanje poslodavaca na navedeni nacin, kada je u pitanju uskladivanje opcCih akata
poslodavca, nikako ne zanemaruje Cinjenica da poslodavac u skladu sa Zakonom o zastiti na
radu ima obavezu procjene rizika i donosenja internog akta o zastiti na radu, ve¢ se uvazava
¢injenica da je procjena rizika slozen postupak koji ¢e se provoditi u narednom periodu
(nekoliko godina), imajudi u vidu da Ce svi poslodavci imati obavezu da na osnovu izvrSene
procjene rizika donesu interni akt o zastiti na radu. S tim u vezi, donoSenjem Pravilnika o
uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene organizacije za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti
zastite na radu (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 23/21) i Pravila o procjeni rizika
(»Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 23/21), stvoreni su uvjeti za provodenje postupaka u
kojima se izdaje dozvola za obavljanje procjene rizika, te je ovo ministarstvo u prethodnom
periodu izdalo dozvole za dvanaest organizacija koje su trenutno ovlastene za obavljanje
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procjene rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini, dok se u narednom periodu
oCekuje da Ce biti okoncani postupci za josS nekoliko organizacija za obavljanje navedenih
poslova. Na taj nacin su stvoreni uvjeti za otpocinjanje procesa procjene rizika kod
poslodavaca, koji se ve¢ sad mogu obratiti ovlaStenim organizacijama za pribavljanje navedene
usluge. Medutim, imajuéi u vidu da se radi o slozenom postupku, kako je navedeno, misljenja
smo da bi se proces procjene rizika trebao prvo provesti kod poslodavaca kod kojih postoji veéi
broj radnika, kod kojih postoje radna mjesta sa posebnim uvjetima rada, odnosno poslovi sa
povecanim rizikom, radna mjesta na kojim postoji povec¢ana opasnost za sigurnost i zdravlje
radnika, rad na izdvojenim mjestima, radna mjesta na kojima se provodi mjera skraéivanja
radnog vremena, te radna mjesta na kojima se staz osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem, a
vremenom i kod ostalih poslodavaca, na koji nacin bi bila provedena reforma u ovoj oblasti koja
se zasniva na procjeni rizika, kao obavezi koja proizlazi iz Direktive Vijeca 89/391/EEZ od 12.
juna 1989. godine o uvodenju mjera za podsticanje poboj$anja sigurnosti i zdravlja radnika na
radu, sa kojom je uskladen Zakon o zastiti na radu i koja je navedenim zakonom preuzeta u
pravni poredak Federacije Bosne i Hercegovine.

Sto se ti¢e obavljanja postupka procjene rizika, isti¢emo da je poslodavac, u skladu sa
Zakonom o zastiti na radu i Pravilima o procjeni rizika duzan izvrSiti procjenu rizika za svako
radno mjesto i mjesto rada u radnoj okolini. Napominjemo da ¢e ovo ministarstvo u skladu sa
ovlastenjem koje podrazumijeva nadzor nad zakonitoS¢u rada organizacija koje su ovlastene za
obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti zastite na radu, pratiti nacin na koji se izvrSava usluga
procjene rizika kod poslodavaca, te da je ovo ministarstvo vecC izdalo odredene upute i
instrukcije ovlastenim organizacijama u pogledu navedenog, a posebno u dijelu koji se odnosi
na nacin na koji se u vezi sa pomenutom uslugom nastupa na trzistu rada prema poslodavcima.
Takoder, napominjemo da je navedenim pravilima propisano da je ovlastena organizacija u
postupku procjene rizika, odnosno pri izradi akta o procjeni rizika, obavezna obaviti pregled i
ispitivanje fizi¢kih, hemijskih i bioloSkih Stetnosti i mikroklime. S obzirom da postupak procjene
rizika podrazumijeva da se u okviru istog obavezno obavljaju pregledi i ispitivanja pomenutih
Stetnosti i mikroklime, to je navedeni postupak obuhvaéen jednom uslugom koju poslodavac
pribavlja od ovlastene organizacije, a koja bi usluga trebala biti obuhvaéena jednom cijenom.

1. Imenovanje radnika za zastitu na radu kod poslodavaca kod kojih postoje poslovi sa
povecanim rizikom, uvjeti koje radnici za zastitu na radu moraju ispunjavati, nacin polaganja i
oslobadanje od obaveze polaganja stru¢nog ispita za radnike za zastitu na radu

Zakonom o zaétiti na radu propisano je da poslodavac kod kojeg postoje poslovi sa povec¢anim
rizikom odreduje jednog ili vise radnika koji ¢e obavljati poslove vezane za sprjeCavanje rizika
na radu i zastitu zdravlja radnika, da radnik za zastitu na radu mora biti odgovarajuée
osposobljen i imati poloZen struéni ispit koji se odnosi na sigurnost i zastitu zdravlja na radu u
skladu sa ovim zakonom, te da ¢e federalni ministar rada i socijalne politike donijeti pravilnik
kojim Ce propisati uvjete koje moraju ispunjavati radnici za zastitu na radu, program, sadrzaj,
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nacin i troSkove polaganja stru¢nog ispita, sastav komisije za polaganje stru¢nog ispita, kao i
uvjete pod kojim odredena lica mogu biti oslobodena obaveze polaganja stru¢nog ispita.

S tim u vezi, dana 16.10.2021. godine, stupio je na snagu Pravilnik o uvjetima koje moraju
ispunjavati radnici za zastitu na radu, programu, sadrzaju, nacinu i tro§kovima polaganja
stru¢nog ispita (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 83/21), kojim su propisani uvjeti koje
moraju ispunjavati radnici za zastitu na radu, program, sadrzaj, nacin i troskovi polaganja
strucnog ispita za obavljanje poslova radnika za zastitu na radu, sastav komisije, kao i uvjeti
pod kojim odredena lica mogu biti oslobodena obaveze polaganja stru¢nog ispita.

Navedenim pravilnikom je propisano da ¢e radnici koji obavljaju poslove radnika za zastitu na
radu kod poslodavaca kod kojih postoje poslovi sa povecanim rizikom, biti u obavezi da struéni
ispit poloZe najkasnije u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog pravilnika. S
obzirom da je navedeni pravilnik stupio na snagu sredinom proslog mjeseca, to jo$ uvijek nisu
stvorene tehniCke pretpostavke za polaganje stru¢nih ispita za radnike za zastitu na radu
(imenovanje komisije za polaganje stru¢nog ispita, uspostava registara i dr). Imajuéi u vidu da je
obaveza polaganja stru¢nog ispita predvidena u roku od 24 mjeseca od stupanja na snagu
navedenog pravilnika, to poslodavcima, kao i zainteresovanim licima predlazemo da za
podnosenje prijava za polaganje navedenog stru¢nog ispita, sacekaju odredeni vremenski
period u kojem Ce se realizovati i navedene tehniCke pretpostavke.

Nadalje, u skladu sa Zakonom o zastiti na radu, navedenim pravilnikom su propisani uvjeti pod
kojim odredena lica mogu biti oslobodena obaveze polaganja struénog ispita za radnike za
zastitu na radu. Oslobadanje od obaveze polaganja stru¢nog ispita se ostvaruje na zahtjev lica
koje ispunjava navedene uvjete, a koji se podnosi Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike. Ukoliko se utvrdi da su ispunjeni propisani uvjeti, ovo ministarstvo ¢e na osnovu
podnesenog zahtjeva donijeti rieSenje o oslobadanju od obaveze polaganja stru¢nog ispita, koje
ima svojstvo uvjerenja o polozenom stru¢nom ispitu. lzdavanje rjeSenja o oslobadanju od
polaganja navedenog struc¢nog ispita ne podlijeze plaéanju naknade za troSkove stru€¢nog ispita.

1. Izbor i imenovanje povjerenika za zastitu na radu

Zakonom o zaétiti na radu propisano je da kod poslodavca koji zaposljava 30 ili viSe radnika,
radnici biraju ili imenuju povjerenika za zastitu na radu, te da ¢e povjerenik za zastitu na radu
biti izabran ili imenovan bez obzira na broj radnika ako to zahtjevaju uvjeti rada (povecana
opasnost za sigurnost i zdravlje radnika, rad na izdvojenim mjestima i sl).
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Shodno navedenom, izbor i imenovanje povjerenika za zastitu na radu je pravo koje u skladu sa
navedenim zakonom pripada radnicima, odnosno sindikatu. Za imenovanje povjerenika za
zastitu na radu kao predstavnika radnika nije preduslov da kod poslodavca mora biti formirano
vijeCe zaposlenika niti sindikat, ve¢ je predvideno da povjerenika mogu izabrati radnici, s tim da
Ce se na postupak izbora primijeniti propis o vijeCu zaposlenika. S tim u vezi, a s obzirom da se
radi o pravu koje pripada radnicima, odnosno sindikatu, to u slu€aju ako radnici, odnosno
sindikat ne izaberu ili ne imenuju povjerenika za zastitu na radu, poslodavac ne snosi
odgovornost, ali moze na odgovarajuéi nacin upoznati radnike i sindikat sa zna¢ajem i svrhom
pomenute funkcije. Imajuci u vidu navedeno, nesporno je da obaveze poslodavca prema
povjereniku za zastitu na radu nastaju u momentu kada ga radnici, odnosno sindikat imenuju ili
izaberu.

1. Ovlastene organizacije za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti zastite na radu

Zakonom o zastiti na radu utvrdene su vrste struCnih poslova za koje se izdaje dozvola
ovlastenim organizacijama. Pored toga, ovo ministarstvo je u skladu sa odredbom &lana 65.
stav 3. navedenog zakona, nadlezno da vodi registar ovlastenih organizacija u koji se upisuju
rieSenja o dozvoli, odnosno o oduzimanju dozvole za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti
zastite na radu. U skladu sa navedenim, ovo ministarstvo vodi Registar ovlastenih organizacija
iz oblasti zastite na radu, koji je objavljen na sluzbenoj web stranici ovog ministarstva www.fmr
sp.gov.ba

, @ U Koji su upisani podaci o izdatim, odnosno zadrzanim i oduzetim dozvolama za obavljanje
stru¢nih poslova iz oblasti zastite na radu. Kada su u pitanju organizacije kojima su
odgovarajuce dozvole izdate u skladu sa odredbom ¢lana 64, odnosno 72. Zakona o zastiti na
radu, nesporne su vrste strucnih poslova za koje su odredene organizacije ovlastene, dok se u
pogledu organizacija koje su u skladu sa ¢lanom 88. st. 1. i 2. Zakona o zaétiti na radu, zadrzale
ovlastenja izdata u skladu sa prethodno vazec¢im Zakonom o zastiti na radu pojavljuju odredene
nedoumice u praksi.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu da se u slu¢aju organizacija koje su zadrzale navedena ovlastenja
radi o pravnim subjektima koji su bili ovlasteni za obavljanje poslova iz ¢lana 21. stav 1. i ¢lana
28. stav 2. Zakona o zastiti na radu (,Sluzbeni list SR BiH*, broj: 22/90), misljenja smo da
navedene organizacije mogu nastaviti sa obavljanjem stru¢nih poslova iz oblasti zaStite na radu
za koje su bile ovlasdtene u skladu sa prethodno vazecim Zakonom o zastiti na radu, a sve do
okoncanja postupaka pokrenutih za izdavanje dozvola za obavljanje strucnih poslova iz ¢l. 64. i
72. Zakona o zastiti na radu. Ovo iz razloga §to su pravni subjekti koji se nalaze u dijelu
Registra koji se odnose na organizacije koje su zadrZale ovlastenja izdata u skladu sa
prethodno vazecim Zakonom o zastiti na radu, u roku iz ¢lana 88. Zakona o zastiti na radu
podnijeli zahtjev za utvrdivanje uvjeta u smislu Clana 64. i Clana 72. stav 1. navedenog zakona,
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te su na taj nacin zadrzali ovlastenje za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti zastite na radu za
koje su bili ovlasteni u skladu sa navedenim zakonom, a sve do donoSenja konacnog rjeSenja
po podnesenom zahtjevu.

Kada je u pitanju osposobljavanje radnika za siguran i zdrav rad, isti€¢emo da se u skladu sa
prethodno vazecim Zakonom o zastiti na radu, za obavljanje navedenih poslova nije izdavala
posebna dozvola Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, vec¢ je iste mogla obavljati
organizacija registrovana za tu djelatnost, a koja je ispunjavala uvjete koji su u pogledu kadrova
bili propisani za obavljanje poslova zastite na radu kod poslodavca. S tim u vezi, a s obzirom da
su uvjeti za obavljanje poslova osposobljavanja za siguran i zdrav rad, utvrdeni Pravilnikom o
uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene organizacije za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti
zastite na radu, isti su vezani za odredene uvjete koje organizacije moraju ispunjavati za
obavljanje jedne od vrsta periodi¢nih pregleda i ispitivanja iz oblasti zastite na radu, te smo
misljenja da navedene poslove, a do donosenja kona¢nog rieSenja, mogu obavljati i
organizacije koje su na osnovu podnoSenja zahtjeva iz ¢lana 88. navedenog zakona, zadrzale
ranije izdata ovlastenja za obavljanje strucnih poslova iz oblasti zastite na radu.

Posebno naglasavamo da je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike radi pravilne i
jedinstvene primjene navedenog zakona, Federalnoj i kantonalnim upravama za inspekcijske
poslove dostavilo preporuke za postupanje u smislu navedenog, kako ne bi doSlo razliCitog
postupanja prema poslodavcima koji su odgovorni za organizovanje poslova i provodenje mjera
zastite sigurnosti i zdravlja na radu. S tim u vezi, pored preporuka za postupanje koje su
dostavljene Federalnoj i kantonalnim upravama za inspekcijske poslove, ovo ministarstvo je
obavilo i dodatne konsultacije sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove, od koje smo
obavijesteni da su date preporuke dovoljno jasne za pravilnu i jedinstvenu primjenu, te da se
kao takve primjenjuju u praksi. Takoder, ovo ministarstvo je dana 28.10.2021. godine, odrzalo i
dodatni sastanak sa glavnim inspektorima i inspektorima rada i zastite na radu iz Federalne,
odnosno kantonalnih uprava za inspekcijske poslove, na kojem je utvrdeno da su date
preporuke nesporne za primjenu u praksi.

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
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